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INFORME 4/1999, de 30 de setembre de 1999, de la COMISSIÓ PERMANENT de la Junta 
Consultiva de Contractació Administrativa de la Generalitat de Catalunya.  

Assumpte: Procedència de la pròrroga en els contractes administratius de 
subministraments de tracte successiu establerts a l'article 173.1.a de la Llei 13/1995, 
de 18 de maig, de contractes de les administracions públiques. 

ANTECEDENTS 

El gerent de l'Institut Català de la Salut (d'ara endavant ICS) remet un escrit amb data de 
registre de sortida de 19 de juliol de 1999, en què es sol· licita un informe en els termes 
següents:  

- " D'acord amb allò previst a l'article 1er del Decret 376/96, de 2 de desembre, de 
reestructuració de la Junta Consultiva de Contractació Administrativa de la Generalitat de 
Catalunya, l'Institut Català de la Salut sol· licita informe a aquesta Junta Consultiva de 
Contractació Administrativa sobre la procedència de poder ser prorrogats els contractes 
administratius de subministraments de tracte successiu establerts a la lletra a), del número 
1, de l'article 173, de la Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les administracions 
públiques.  

- En aquest sentit, en els plecs de clàusules administratives dels contractes de 
subministraments de l'Institut Català de la Salut, en la modalitat de preus unitaris 
incorporaran, en el seu cas, una clàusula de possible pròrroga, sempre i quan, per motius 
tècnics o econòmics sigui d'interès per a l'Administració o el servei públic la seva aplicació 
en determinats expedients o contractes adjudicats per aquest Institut.  

- Així mateix, com a antecedents, s'adjunta un informe elaborat per la Secció de 
Contractacions i Patrimoni de la Unitat Economicoadministrativa d'aquest Institut Català de 
la Salut, juntament amb un dossier amb còpia de diferents documents en els quals el 
denominador comú de tots ells, és la possibilitat de prorrogar els contractes de 
subministraments de preus unitaris contemplats en l'article 173.1.a de l'esmentada Llei 
13/1995"  

A l'escrit s'adjunta un informe del cap de la Secció de Contractació i Patrimoni de la unitat 
econòmica administrativa de l'ICS i documentació complementària.  

En data 20 de juliol, l'interventor adjunt a la Intervenció General va traslladar l'informe 
elaborat pel cap del Servei de Coordinació Interventora, en relació amb el tema objecte de 
consulta. 
D'acord amb les funcions que estableix l'article 11.3 del Decret 376/1996, de 2 de desembre 
de reestructuració de la Junta Consultiva de Contractació Administrativa de la Generalitat de 
Catalunya, és procedent que la Comissió Permanent de la Junta emeti un informe sobre la 
base de les següents  

CONSIDERACIONS JURÍDIQUES  
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L'objecte de la consulta se centra a saber si els contractes de subministraments regulats a 
l'article 173.1.a de la Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les administracions 
públiques (d'ara endavant LCAP) són susceptibles de ser prorrogats.  

La pròrroga d'un contracte implica que es prolonga durant un temps determinat després de 
la data de finalització. La pròrroga del contracte no modifica cap dels seus elements 
essencials i no comporta novació, sinó que se n'amplia la durada i, si escau, d'acord amb les 
previsions del contracte, s'actualitza el preu amb l'aplicació de la clàusula de revisió 
corresponent.  

Es pot afirmar que no es tracta d'un contracte nou, sinó de l'ampliació de la durada d'un 
contracte previ. Així, es mantenen les parts contractants, l'objecte, el preu i el conjunt de 
drets i obligacions establerts al plec de clàusules administratives.  

És evident que cada tipus de contracte es regeix per una regulació jurídica, té uns efectes i 
uns mecanismes de pròrroga.  

En el contracte d'obres o en el de subministrament de fabricació -contractes de resultat- 
l'establiment d'un termini final d'execució del contracte suposa la fixació d'una data última 
d'execució de l'objecte contractual; si s'incompleixen els terminis esdevé la resolució 
contractual o la imposició de sancions econòmiques. La significació jurídica de la pròrroga 
en aquests tipus de contractes de resultat és la concessió d'un termini extraordinari perquè 
l'adjudicatari compleixi les seves obligacions (art.96, 97 i 112 e de la LCAP).  

En els contractes d'activitat (gestió de serveis públics, consultoria i assistència, serveis) la 
pròrroga té una accepció diferent: suposa l'acord de les parts d'ampliar el període de 
realització de l'activitat empresarial. Aquesta decisió té modulacions normatives a la LCAP 
en funció del tipus de contracte, l'interès públic que es vol satisfer, el dinamisme del mercat 
o sector d'activitat econòmica, la garantia d'una concurrència empresarial efectiva i 
periòdica, així com les regulacions de les normes pressupostàries. En aquest sentit, la LCAP 
preveu que la durada màxima total, amb les pròrrogues, dels contractes de gestió de serveis 
públics sigui de 75 anys (article 158 de la LCAP), o en els contractes de consultoria i 
assistència, de serveis i els de treballs específics i concrets no habituals la previsió de 
durada total del contracte, amb les possibles pròrrogues, sigui de 6 anys (article 199 LCAP).  

Certament la determinació legal de la durada màxima dels contractes administratius i, 
concretament, dels nominats o típics, està periòdicament sotmesa a reflexió als efectes que 
la durada total dels contractes administratius sigui conciliable amb el principi de concurrència 
empresarial, així com un principi intern administratiu de bona administració i correcta 
assignació de recursos econòmics.  

En el contracte de subministrament -contracte d'obligació de lliurament d'un producte o bé 
moble- s'inclouen modalitats molt diferents.  

Els seus orígens històrics i la mateixa accepció civil del contracte de subministrament es 
refereixen al lliurament d'una pluralitat de béns, de forma successiva i per preu unitari, sense 
determinar-ne la quantia concreta, ja que els lliuraments estan subordinats a les necessitats 
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de l'Administració. Posteriorment, s'han incorporat a la modalitat del contracte de 
subministrament altres figures i altres possibles negocis jurídics d'adquisició, a més de la 
compravenda. Així, el subministrament d'un bé moble sota la modalitat d'arrendament, que 
ara la LCAP (com a novetat respecte de la normativa anterior, i en correspondència amb les 
previsions de l'article 1.a de la Directiva 93/36/CEE, de 14 de juny, sobre coordinació dels 
procediments d'adjudicació de contractes públics de subministrament), regula a l'article 175, 
estableix una durada màxima de la pròrroga no superior a la meitat del contracte 
immediatament anterior.  

Com s'ha dit, la modalitat més pròpia en el sentit històric i originari del contracte de 
subministrament és la que ara es recull a l'article 173.1.a de la LCAP. En aquesta modalitat 
de contracte de subministrament, l'Administració requereix un aprovisionament regular i 
periòdic de béns mobles i, en aquest sentit, l'element temporal del contracte adquireix una 
rellevància especial. L'Administració està especialment interessada que no hi hagi 
interrupcions, durant un període determinat, del subministrament de determinats béns 
mobles. En relació amb aquest tipus de contracte, l'article 255 del Reglament general de 
contractació de l'Estat estableix que el document expressiu del contracte ha de fer constar el 
règim de terminis per al lliurament de les unitats, l'òrgan que ha de realitzar la petició i el 
nombre d'unitats màximes per comanda i any i, a més, el termini de duració total del 
contracte "que mai podrà ser indefinit".  

Sembla raonable, doncs, que més enllà de la no regulació legal expressa de la pròrroga en 
els contractes de subministrament de tracte successiu, aquesta possibilitat derivi de la 
mateixa naturalesa del contracte, i de la interpretació sistemàtica de conjunt de la LCAP. En 
aquest sentit, es pot afirmar que la pròrroga s'incardina en la possibilitat que l'article 1.255 
del Codi civil preveu per a les parts contractants i que l'article 4 de la LCAP atorga a 
l'Administració, de concertar els contractes, pactes i condicions que cregui convenients 
sempre que no siguin contraris a l'interès públic, a l'ordenament jurídic o als principis de 
bona administració.  

La qüestió més transcendent no és tant l'afirmació o negació radicals, sense condicions, de 
la viabilitat de la pròrroga en els contractes de subministraments de tracte successiu, sinó la 
delimitació rigorosa de les condicions i requisits d'aquesta pròrroga.  

En aquest sentit considerem convenient destacar els aspectes següents:  

1. La pròrroga només ha de modificar l'element del contracte que fa referència a la durada, 
amb la corresponent aplicació de la clàusula de revisió de preus o estabilització, si escau. La 
pròrroga no pot representar una modificació substancial del nombre d'unitats a lliurar a 
l'Administració respecte del període del contracte principal i, en aquest sentit, la reserva de 
crèdit contreta per al nou període prorrogat no pot ser significativament superior a la del 
període principal, tret que s'apliquin, si escau, els índexs de revisió de preus.  

2. Les condicions econòmiques del contracte en el cas que es prorrogués haurien de ser 
considerades com un factor d'adjudicació als efectes d'incentivar el posicionament i la 
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competència dels empresaris i objectivar la motivació de la futura decisió administrativa de 
prorrogar o no el contracte.  

3. La durada de la pròrroga no hauria de ser superior a la del contracte inicial i la durada 
total del contracte, amb pròrrogues, no haurà de ser superior, com a regla general, a 3 anys, 
aplicant de forma analògica la limitació temporal establerta a l'article 183.e de la LCAP en 
relació amb el supòsit d'adjudicacions al mateix proveïdor per procediment negociat i en els 
contractes renovables, malgrat que no hi hagi una identitat absoluta de supòsits.  

4. La possibilitat de la pròrroga i la durada total màxima del contracte ha de fer-se constar en 
el plec de clàusules administratives i a l'anunci de licitació. Per tant, ha de ser coneguda per 
tots els licitadors de forma que la possible durada del contracte i la seva projecció 
econòmica pugui ser valorada als efectes de presentar les proposicions corresponents.  

5. En realitat, la decisió administrativa de prorrogar un contracte de subministraments de 
tracte successiu de productes sanitaris no és una qüestió que presenti inconvenients jurídics 
sinó que requereix una valoració en termes d'oportunitat i d'eficiència econòmica.  

Sembla evident que la decisió administrativa d'iniciar els tràmits de pròrroga d'aquests 
contractes ha de valorar els avantatges econòmics que representaria respecte de la 
convocatòria d'una nova licitació pública i la conseqüent concurrència i competència 
empresarial.  

Aquesta valoració s'hauria de documentar en una memòria econòmica que motivés 
l'oportunitat de prorrogar el contracte i que pogués ser objecte de fiscalització.  

A la vista de les consideracions presentades, la Comissió Permanent de la Junta Consultiva 
de Contractació Administrativa formula les següents  

CONCLUSIONS  

1. Els contractes de subministrament de tracte successiu regulats a l'article 173.1.a de la 
LCAP poden ser prorrogats d'acord amb el principi general de llibertat de pactes previst a 
l'article 4 de la LCAP i la seva pròpia naturalesa, on l'assegurament d'una provisió regular i 
periòdica de determinats béns mobles es considera bàsica per al funcionament o l'activitat 
de l'Administració.  

2. La durada màxima d'aquests contractes, incloent-hi les prorrogues, no hauria de superar 3 
anys. La durada de cada pròrroga no ha de superar la del període inicial, i la informació 
d'aquesta eventual prolongació de la durada inicial del contracte ha de figurar en el plec de 
clàusules administratives reguladores del contracte i a l'anunci de licitació als efectes del seu 
coneixement i consideració per a tots els licitadors.  

3. La previsió administrativa de prorrogar el contracte hauria de comptar amb una memòria 
econòmica prèvia referida a l'execució del període contractual anterior i les consideracions 
que porten l'òrgan de contractació a considerar més eficient la pròrroga contractual.  
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4. La decisió administrativa de prorrogar el contracte, que haurà de ser acordada de mutu 
acord per les parts contractants, hauria d'anar precedida d'una valoració que aconselli 
l'esmentada pròrroga i que s'ha de documentar en una memòria.  

Barcelona, 30 de setembre de 1999 

 
 


