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Resum executiu

Introduccié

— Lobjectiu d’aquesta monografia és estudiar la possible descentralitzacié a Espanya
de I'TVA en fase minorista, a fi que les comunitats autonomes rebin capacitat norma-
tiva en l'impost.

L’IVA com a font d’imposicié general sobre el consum

— Ladopci6 de l'impost sobre el valor afegit es tracta, sens dubte, de la novetat més re-
llevant introduida en els sistemes fiscals internacionals durant la segona meitat del
segle xx (Cnossen, 1998). Si el 1965 només dos paisos del mén aplicaven un impost
general sobre el consum de les caracteristiques d'un impost sobre el valor afegit,
actualment l'apliquen al voltant de 135 paisos del mén (Keen, 2005).

Caracteristiques de 'IVA i comparacié amb un impost minorista sobre les vendes

— LIVA és un impost general sobre el consum que recau sobre el consumidor final,
pero amb la peculiaritat que s’aplica en totes les fases de produccié i distribucié de
béns i serveis, tot i que en cada fase només grava el valor afegit en dita fase. En con-
seqiiéncia, de cara a fer una proposta d’assignacié de poder normatiu a les CA en el
camp de I'TVA, s’haura de tenir en compte que, tot i ser un impost que només recau
sobre el consumidor final, part de la recaptacié ja s’ha obtingut préviament a la fase
minorista.

— Un impost sobre el valor afegit es pot veure en termes economics com idéntic a un
impost sobre les vendes minoristes. En tots dos casos, limpost només recau sobre
el consumidor final, perd mentre que I'impost minorista només s'aplica en la dar-
rera fase de distribuci6 dels béns i serveis, VA s'exigeix en totes les fases. Ara bé,
administrativament els dos impostos sén molt diferents, circumstancia que en la
practica provoca que habitualment 'TVA es consideri un impost millor que el mino-
rista, fet que sens dubte explica la seva generalitzacié com a font d'imposicié gene-
ral sobre el consum. Per aquesta rad, de cara a fer una proposta técnica d’atribucié
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a les CA de competeéncies normatives en I'TVA, cal tenir present que la proposta no
signifiqui caure en els problemes que representa la imposicié minorista sobre les
vendes.

— En I'TVA espanyol, no hi ha una definicié legal de la fase minorista. El regim del re-
carrec d’equivalencia té com a objectiu facilitar el compliment de Il'impost a petits
comerciants minoristes, pero sén moltes més les vendes minoristes no incloses en
aquest regim que les que si que inclou.

’harmonitzacié comunitaria de I'IVA

— Limpost sobre el valor afegit és un impost harmonitzat en el si de la Unié Euro-
pea. La sisena directiva (77/388/CEE, de 15 de maig de 1977) és lauténtic codi
europeu de I'IVA, atés que estableix elements tributaris comuns de compliment
obligat. Tots els estats membres de la UE tenen un IVA harmonitzat amb una
estructura comuna: la directiva fixa, entre altres elements de I'impost; el fet impo-
sable; les exempcions; el lloc de realitzaci6 del fet imposable; la base imposable;
les deduccions; els tipus impositius minims, i els béns i serveis que poden tribu-
tar a tipus impositius reduits. En conseqiiéncia, I'TVA és un impost harmonitzat i
un pais no pot regular el seu impost en contra de les normes basiques fixades en
la directiva.

— No és objectiu d’aquest estudi fer una analisi legal de les diferents alternatives de cara
a permetre que les CA tinguin capacitat normativa en I'TVA i el seu encaix amb la
normativa comunitaria. En aquesta monografia no ens pronunciem respecte d’aixo,
pero si que nassenyalem la rellevancia.

Les operacions de comerg internacional: els principis de tributacié en destinacié
0 en origen

— La imposicié general sobre el consum també recau sobre les operacions de comerg
internacional, pero amb la particularitat que en aquest cas sén dues les jurisdiccions
afectades: la del pais exportador i la del pais importador. El principi de tributaci6é en
destinaci6 significa que el consum es grava d’acord amb la imposicié del pais on es
fa el consum. El principi de tributacié en origen implica que els béns es graven amb
els impostos del pais on sén produits, fet que modifica els preus relatius en el pais
de consum, sempre que els tipus impositius entre els paisos d’origen i de destinaci6
siguin diferents.

— El principi de tributacié en origen provoca, a més, que la recaptacié obtinguda no

depengui del nivell del consum fet en el territori d’'un pafis, siné del nivell de produc-
ci6. Per tal d’evitar aixo, i amb la finalitat que la recaptacié obtinguda per un pais re-
flecteixi el grau de consum fet en el seu territori, shauria de fixar un sistema de com-
pensacié entre paisos, que, en la practica, seria molt complex, cosa que en dificultaria
molt seriosament l'aplicacio.
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— En definitiva, el principi de tributaci6 en destinaci6 sembla el criteri més oportti i de
fet és el que regeix actualment en el camp del comerg internacional. Pero, I'ajus-
tament fiscal a la frontera ha estat tradicionalment un element clau per tal d’assolir
l'aplicaci6 correcta del principi de tributaci6 en destinacio.

Les operacions intracomunitaries en ’'IVA europeu

— La creaci6 del mercat tnic dins de la Uni6 Europea, amb la desaparicié dels controls
fronterers entre els estats membres, a fi d’aconseguir la plena llibertat de moviment
de persones, béns, serveis i capitals, va provocar que des de l'any 1993 la directiva
comunitaria de I'TVA regulés de manera especifica les operacions comercials entre
estats membres, anomenades operacions intracomunitaries. De manera resumida
es pot dir que es va establir un régim general per a les operacions intracomunitaries
entre subjectes passius de l'impost, aixo és, entre empreses, basat en la tributacié en
destinaci6. Igualment, es van regular diversos régims particulars per a la resta d’o-
peracions intracomunitaries que poden donar lloc tant a la tributaci6 en origen com
a la tributaci6 en destinacib.

Les operacions de comerg interregional: els principis de tributacié en destinacié
0 en origen

— El problema que s'originaria en un IVA cedit a les CA amb capacitat normativa per
modificar els tipus impositius seria molt semblant al de les operacions intracomu-
nitaries que acabem d’explicar. Si les CA tenen capacitat normativa per canviar el
tipus impositiu de I'impost, caldra tenir present que aquest tipus només hauria d’in-
cidir en el consum final fet en el seu territori. Aixo és equivalent a aplicar el princi-
pi de tributacié en destinaci6.

L’experiéncia del Canada en el camp de la imposicié sobre el consum

— En el camp de la imposicié sobre el consum, el Canada ofereix un conjunt prou va-
riat de situacions possibles:
« Un IVA federal juntament amb un IVA diferent provincial, tot administrat per la
provincia. Es Tanomenat IVA dual.
« Un IVA conjunt federal i provincial harmonitzat, administrat per la Federacié.
« Un IVA federal i un impost minorista provincial, administrat cadascun pel govern
corresponent.

Propostes d’un IVA descentralitzat en la literatura: CVAT, VIVAT i IVA dual

— Tradicionalment la literatura académica ha considerat que el millor nivell de govern
per aplicar un impost sobre el valor afegit és el central i que si els nivells subcentrals
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han de gravar el consum, la millor manera de fer-ho és mitjancant la seva participa-
ci6 en la recaptacié (Tait, 1988; Keen, 2000). Tanmateix, al llarg de la darrera deéca-
da una part de la literatura comenca a reconsiderar aquest tema, segons Bird i Gen-
dron (2001) basicament per dues raons fonamentals. En primer lloc, dificilment es
pot trobar una altra font impositiva que permeti obtenir les rendes necessaries per
financar les competencies creixents dels nivells subcentrals. En segon lloc, hi ha ex-
periencies satisfactories de funcionament d’'un IVA subcentral, en especial al Cana-
da, perd també al Brasil.

— LIVA compensatori (CVAT) de McLure (2000): en les operacions intraestatals s’apli-
carien conjuntament els dos IVA, el federal i I'estatal, mentre que en les operacions
interestatals s'aplicaria I'TVA federal i, en lloc de l'estatal, un altre IVA anomenat
compensatori. Per tant, en les operacions el venedor ha de conéixer on esta situat
el comprador: si és al mateix estat, aplica 'IVA estatal corresponent; si és en un altre
estat, 'TVA compensatori.

— LIVA integrat viable (VIVAT) de Keen i Smith (1996) diferencia segons si les vendes
es fan a consumidors finals o a altres empresaris, és a dir, segons si es fan en l'tlti-
ma fase o en una fase intermedia de la cadena de produccié i distribuci6 de béns i
serveis. Mentre que el tipus impositiu que recau sobre les vendes finals el fixa lliu-
rement cada nivell subcentral, i per tant pot ser diferent segons els estats, el tipus
impositiu per aplicar sobre les vendes intermedies ha de ser fixat pel nivell central.
Lestructura d’aquesta proposta és equivalent a parlar d'un IVA federal comt, que
grava les vendes intermedies a un mateix tipus impositiu, combinat amb uns impos-
tos estatals sobre les vendes minoristes els tipus dels quals sén fixats per cada estat.

— LIVA dual de Bird i Bendron (1998; 2000) pren com a referéncia 'experiéncia cana-
denca a la provincia del Quebec. Els nivells subcentrals tenen plena llibertat per fixar
el tipus impositiu del seu IVA. Laplicacié conjunta amb I'TVA federal permet contro-
lar millor les operacions intraprovincials. I a diferéncia de les dues altres propostes
teoriques, I'TVA dual s'esta aplicant amb exit al Quebec des de fa més d'una decada.

Justificacié de la cessié de capacitat normativa en I'IVA

— Limpost sobre el valor afegit és una de les tres figures tributaries més importants a
Espanya en termes de recaptacid, juntament amb les cotitzacions socials i I'impost
sobre la renda de les persones fisiques. I sobserva que la importancia de 'TVA com
a font tributaria encara pot ser més gran a Espanya en un futur. Donades les actuals
responsabilitats de despesa de les CA, només hi ha dues figures impositives que per
la seva importancia recaptatoria poden tenir un paper rellevant en 'assignacié d’'una
responsabilitat fiscal més gran: I'IRPF i I'IVA.

— LIRPF ja ha estat cedit a les comunitats amb un cert poder normatiu, tot i que, sens
dubte, és una via encara no prou explotada. No trobem cap argument important per
impedir tant que augmenti la participacié en la recaptacio (fins al 50% previst o més
enlla) com que el poder normatiu de les CA sigui més ampli (per exemple, modifi-
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car els minims personal i familiar). Tanmateix, tot i poder-se explotar més la via de
I'TRPF, el dubte que es planteja és si hi haura prou per satisfer les necessitats finan-
ceres clarament creixents de les CA.

— La utilitzacié de la imposicié general sobre el consum, es faci com es faci, significa
necessariament costos de gestio i del compliment més elevats, sens dubte més grans
que els que es derivarien d’explotar més I'is de 'IRPF. Per tant, haura de configurar-
se de manera que sigui perceptible per al ciutada 'augment de poder tributari per
part de les autonomies, de forma que certament representi una millora en la cores-
ponsabilitat fiscal. Només aixi pot justificar-se la complexitat més gran que represen-
ta cedir poder normatiu en I'TVA.

Cessio de capacitat normativa d’acord amb una interpretacié literal del nou Estatut

— La delimitacié de la fase minorista s’aconseguiria amb la identificacié del compra-
dor. Si el comprador s’identifica com a subjecte passiu de I'impost, llavors 'operacié
feta no esta en la fase minorista.

— La capacitat normativa de les CA se centraria a modificar el tipus impositiu. La con-
figuraci6é més logica seria dividir per a les vendes minoristes el tipus general actual
del 16% en dos tipus impositius iguals, un tipus estatal del 8% i un tipus autono-
mic del 8%. Cada comunitat autonoma seria competent per incrementar el tipus
autonomic dins d'un marge establert. Si l'operacié és minorista, el venedor aplica el
tipus estatal del 8% i el tipus autonomic que correspongui, segons on es localitzi
el fet imposable. Es important fixar clarament on es considera realitzat el fet impo-
sable per tal de saber quin és el tipus impositiu regional que s’hi ha d’aplicar. En
canvi, en les vendes restants (quan el comprador s'identifiqués com a subjecte pas-
siu), s'aplicaria la totalitat del tipus estatal.

— La recaptacio total de I'1VA s’ha de distribuir entre CA segons el volum de les opera-
cions minoristes fetes en cada comunitat (informaci6 que els subjectes passius pro-
porcionarien en les declaracions anuals de resum) i d’acord amb el tipus impositiu
aplicat per cadascuna. Per tant, la recaptacié de cada regi6é depén del seu consum
minorista, d’acord amb dades fiscals, i del seu tipus impositiu.

Creacié d’un recarrec autonomic sobre les vendes minoristes

— Una altra manera de donar capacitat normativa a les CA en la imposicié general so-
bre el consum és mitjangant l'aplicacié d'un recarrec minorista fixat per cada comus-
nitat autonoma. El recarrec només s’aplicaria a les vendes minoristes, fet que ens
porta, com en el cas anterior, a haver de definir la fase minorista. En aquest sentit,
novament ens sembla que la millor manera seria a través de la identificaci6 del com-
prador, de forma que el recarrec només s'apliqués als consumidors finals.

— La recaptacié propiament de I'TVA es distribuiria entre nivells de govern, d’acord
amb les dades estadistiques de consum, mentre que la recaptacié addicional proce-
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dent del recarrec s’assignaria directament a cada regi6, d’acord amb les dades fiscals
declarades.

Creacio d’un IVA autonomic aplicable juntament amb I'IVA de I’Estat

— Limpost estatal s’aplicaria tant en les operacions intrarregionals com interregionals,
mentre que I'impost autonomic només s’aplicaria en les operacions intrarregionals.
En les operacions entre CA, I'TVA regional d’origen no s'aplicaria (loperacié n'esta-
ria exempta), i hauria de tributar segons I'VA de la regi6 de destinacié, d’acord amb
el criteri de gravar 'operacié en funcié del lloc on es fa el consum.

— Els subjectes passius de I'IVA haurien de repercutir tots dos impostos de manera
separada, per a la qual cosa haurien d’especificar laplicacié de dos tipus de grava-
men i el calcul de dues quotes.

— Lavantatge més clar d’aquesta alternativa és que no caldria identificar el comprador,
fet propi de la imposicié minorista i que significa costos de gestié i de compliment
més grans.
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1
Introduccidé

Lobjectiu d’aquesta monografia és estudiar la possible descentralitzacié a Espanya de
I'TVA en fase minorista, a fi que les comunitats autonomes (en endavant, CA) rebin capa-
citat normativa en l'impost. Es tracta, per tant, d’estudiar el funcionament de I'TVA i de
plantejar alternatives de com es podria configurar latribuci6 de capacitat normativa a les
CA en l'ambit de la imposicié general sobre el consum. En aquest sentit, cal advertir que
tot i que la referéncia legal basica és el nou Estatut d’autonomia de Catalunya, l'estudi es
fa pensant en el conjunt de CA espanyoles i, per tant, que totes rebin poder normatiu en
aquest camp.

Igualment, cal tenir present que les propostes de configuracié de la cessié de I'TVA
amb capacitat normativa que es plantegen en aquest treball es fan amb la finalitat que
I'TVA mantingui les seves caracteristiques basiques. Aixo és, que sigui un impost neutral
per a les empreses, que recaigui sobre el consumidor final i que cada comunitat autono-
ma gravi només el consum fet en el seu territori. Lanalisi de cada proposta se centra en
la logica del seu funcionament i en els aspectes economics mencionats, pero no se'n
planteja I'encaix legal dins de la normativa comunitaria de 'TVA. No és que aquest darrer
aspecte no sigui important, que com es comenta més endavant si que ho és, perd no
constitueix la finalitat d’aquest treball.

De la mateixa manera, és important destacar que la cessi6é de 'TVA amb capacitat nor-
mativa per a les CA té com a finalitat augmentar la coresponsabilitat fiscal de les CA. Ara
bé, no deixa de ser un element més dins del sistema de financament autonomic de les
comunitats de regim com.” Aquesta visi6 general del financament autonomic tampoc
no és tractada en aquesta monografia. Ens limitem a prendre un element de l'engranat-
ge del financament autonomic i l'estudiem especificament de manera separada.

Fetes aquestes observacions, el contingut del treball és el seglient. Després d’aquesta
breu introducci, en el capitol segiient es presenta un estudi general de 'TVA. En primer
lloc, se analitza el fort desenvolupament com a font d'imposici6é general sobre el con-
sum. Tot seguit es tracten les caracteristiques generals del funcionament de I'TVA i se'n

1. Tot i que no hi hauria cap problema en el fet que les propostes també s'apliquessin a les CA forals, si aixi es considera con-
venient.
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fa una comparaci6 amb l'impost sobre les vendes minoristes, Taltra font d’imposicié
general sobre el consum tradicionalment més important. Aquest segon capitol acaba
amb una breu explicaci6 del funcionament dels régims especials més rellevants de 'TVA
espanyol, regims que també caldra conéixer de cara a una possible cessié de capacitat
normativa.

El capitol tercer se centra a estudiar el funcionament de I'TVA en les operacions entre
jurisdiccions i fa especial mencié a com funciona en la practica dins de la Unié Europea
(UE) i el Canada, pais, aquest Gltim, que sens dubte presenta I'experiencia més variada
en el camp de la descentralitzacié de la imposici6é general sobre el consum. En primer
lloc, s’analitzen els principis basics de tributacié en les operacions de comerg internacio-
nal, com sén el principi de tributacié en destinaci6 i el principi de tributaci6 en origen.
Coneguts ambdoés principis, a continuacié es fa un breu repas del funcionament de les
operacions intracomunitaries en I'VA europeu, ja que 'eliminacié de fronteres entre els
estats membres des de 1993 fa que I'experiencia comunitaria es pugui veure com a sem-
blant a la d'un pais que descentralitza 'TVA per atorgar capacitat normativa al nivell sub-
central de govern. Aixi doncs, els principis basics de tributacié esmentats per a les ope-
racions de comerg¢ internacional també shan de tenir en compte en les que podem
anomenar operacions de comerg interregional. Finalment, en el capitol es tracta amb un
cert detall I'experiencia canadenca, on trobem laplicacié conjunta d'un IVA federal amb
un IVA provincial (el Quebec), l'aplicacié d'un IVA harmonitzat tant federal com provin-
cial i l'aplicacié també simultania d'un IVA federal amb un impost minorista de caracter
provincial.

El capitol quart se centra en la revisi6 de les propostes més rellevants que, des de la
literatura académica, shan fet d’'un IVA descentralitzat. En concret, tractem 'anome-
nat IVA compensatori plantejat per McLure (2000) i I'IVA integrat viable proposat per
Keen i Smith (1996). La tercera proposta més rellevant defensada en la literatura és la
de l'anomenat IVA dual, que defensen Bird i Gendron (1998; 2000) i que coincideix
amb l'experiéncia canadenca del Quebec.

En el capitol segiient, el cinque, es presenten tres alternatives de configuracié de la ces-
si6 de capacitat normativa en I'TVA a Espanya. La primera proposta es basa en el que
podriem dir una interpretacio literal del redactat del nou Estatut i, per tant, en la diferen-
ciacié dins de I'TVA d’'una fase propiament minorista. La segona proposta planteja lapli-
caci6 d'un recarrec autonomic aplicable només sobre les vendes minoristes. I la tercera
proposta esta en la linia de crear, com al Quebec, un IVA autonomic diferent que s’apli-
caria juntament amb I'TVA estatal. La monografia acaba amb unes breus conclusions.

La descentralitzacio de I'IVA en fase minorista
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L'IVA: caracteristiques, funcionament
i harmonitzacié comunitaria

2.1. El desenvolupament de 'lVA com a font d’imposicié
general sobre el consum

L'adopcidé de limpost sobre el valor afegit es tracta, sens dubte, de la novetat més
rellevant introduida en els sistemes fiscals internacionals durant la segona meitat del
segle xx (Cnossen, 1998). Siany 1965 només dos paisos del moén aplicaven un impost
general sobre el consum de les caracteristiques d'un impost sobre el valor afegit, actual-
ment, al voltant de 135 paisos del mén l'apliquen (Keen, 2005). Amb l'Gnica excepci6 dels
Estats Units, que manté com a imposicié general sobre el consum impostos sobre les
vendes minoristes, atés que la competéncia per gravar el consum és dels estats, tota la
resta de paisos desenvolupats apliquen un impost tipus IVA.

Aquesta hegemonia de I'TVA en el camp de la imposicid, respecte d’altres formes d'im-
postos generals sobre el consum, comporta a la vegada un augment en el pes de la impo-
sici6 general sobre el consum com a font d’ingressos. Aixi, per al conjunt de paisos de
I'OCDE i de la Unié Europea (15), la recaptacié procedent dels impostos generals sobre
el consum ha passat de representar al voltant d'un 13,5% del total d’'ingressos tributaris
de les administracions publiques el 1965, a quasi un 19% el 2003. Per tant, el que ha
succeit durant aquest periode en els paisos desenvolupats és que altres formes d’impo-
sici6 general sobre el consum (impostos monofasics com el de les vendes minoristes, de
fabricacié o sobre majoristes) han estat substituides per un impost tipus IVA, que pre-
senta un potencial recaptatori més elevat.?

2. Als EUA, I'inic pais de TOCDE on no s'aplica un IVA i es manté la imposicié minorista, la recaptacié de la imposici6 gene-
ral sobre el consum només representa al voltant del 8% del total d’ingressos tributaris.

L'IVA: caracteristiques, funcionament i harmonitzacié comunitaria
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2.2. Caracteristiques de I'IVA i comparacié amb un impost
minorista sobre les vendes

2.2.1. El funcionament de I'IVA

LIVA és un impost general sobre el consum que recau sobre el consumidor final. Per
tant, com succeeix amb un impost sobre les vendes minoristes, qui realment suporta
limpost és el consumidor final, pero amb la diferéncia que I'TVA s’aplica en totes les
fases de producci6 i distribucié de béns i serveis. Aixi, I'IVA és un impost plurifasic
caracteritzat perque en cada fase es grava només el valor afegit en dita fase. En concret,
el valor afegit es determina habitualment de manera indirecta per cada activitat econo-
mica mitjancant el sistema de subtracci6 de quotes, també conegut com de factures. Per
aquesta rad, les empreses soén un element clau en el funcionament de l'impost. En les
seves vendes estan obligades a repercutir I'impost i a ingressar a 'Administracié tributa-
ria l'import de totes les quotes repercutides. Ara bé, a la vegada que ingressen I'TVA re-
percutit, com que l'impost només vol gravar el consumidor final, les empreses tenen dret
a deduir-se I'TVA que han suportat en les seves adquisicions de béns i serveis. D’aques-
ta manera, es determina el valor afegit per cada empresa com la diferéncia entre I'import
de les seves vendes i el de les seves compres. Aquest valor afegit multiplicat pel tipus
impositiu ens doéna la part de 'impost que es recapta en cada fase del procés productiu.3
Aixi, s'aconsegueix que I'impost sigui neutral per a les activitats economiques, ja que
només recau sobre els consumidors finals, perd amb la peculiaritat que la recaptacié
s'obté a mida que s'afegeix valor en les diferents fases de produccié i distribuci6 dels béns
i serveis, i no només en una d’aquestes fases. Qui s’encarrega de recaptar l'impost sén
les empreses, pero aquest import recau sobre el consumidor final, que no pot deduir-se
les quotes suportades en les seves compres.

Mitjangant un exemple es pot entendre millor el funcionament de I'TVA. Suposem un
bé produit per un fabricant, en la cadena de distribucié del qual intervenen un majoris-
ta i un minorista. Com es pot veure al quadre 1, el fabricant, el majorista i el minorista,
respectivament, repercuteixen un impost del 16% sobre I'import de les seves vendes.
Abans d’ingressar les quotes repercutides de I'TVA a 'Administraci6 tributaria, es deduei-
xen les quotes suportades en les seves compres i finalment ingressen la diferéncia.4 En
cada fase es pot veure que I'VA ingressat coincideix amb el valor afegit a la fase respec-
tiva pel tipus impositiu del 16%. En la darrera fase, el comprador, que és el consumidor
final, suporta un IVA de 96 €. Com que el consumidor final no es pot deduir la quota

3. No obstant aixo, en la realitat, I'existéncia d’exempcions complica I'impost i fa que a vegades també les empreses hagin de
suportar part de 'IVA. Pel fet de dur a terme operacions exemptes (exempcions relatives) es perd el dret a la deduccié
de T'IVA suportat i, per tant, I'impost passa a ser una despesa per a l'empresa, amb les distorsions que aixd pot significar.
Igualment es complica el funcionament de I'impost amb l'existéncia de més d’un tipus impositiu.

4. Per simplificar-ho, a 'exemple se suposa que el fabricant no ha suportat IVA.
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Quadre 1

Funcionament de I'IlVA: esquema basic

Preu IVA Preu  Deduccié IVA per Valor
venda  repercutit total IVA ingressar afegit

suportat
1a. fase: 16% fabricant 100 16 116 0 16-0=16 100
2a. fase: 16% majorista 300 48 348 16 48-16=32 200
3a. fase: 16% minorista 600 96 696 48 96 - 48 =48 300

Quadre 2

Funcionament de I'IVA: empreses situades en diferents CA

Preu IVA Preu  Deduccié IVA per Valor
venda  repercutit total IVA ingressar afegit

suportat
1a. fase: 16% fabricant de Valéncia 100 16 116 0 16-0=16 100
2a. fase: 16% majorista de Madrid 300 48 348 16 48-16=32 200
3a. fase: 16% minorista de Barcelona 600 96 696 48 96 -48 =48 300

suportada, I'TVA realment només recau sobre ell, tal com haviem dit. La diferéncia, pero,
respecte d'un impost sobre les vendes minoristes és que la recaptacié s’ha obtingut en
cadascuna de les tres fases considerades: 16 € en la fase de fabricacid, 32 € en la fase
majorista i 48 € en la minorista, segons el valor afegit en cadascuna.

Aquesta caracteristica és molt positiva de cara al funcionament i al control de I'impost,
per raons que més endavant es comenten, pero en canvi dificulta I'assignacié de poder
normatiu als nivells subcentrals de govern, i més concretament a les CA. Amb un petit
canvi en 'exemple anterior, es podra entendre millor. Suposem ara que el fabricant és a
Valéncia, el majorista és una empresa situada a Madrid i el venedor minorista és a Bar-
celona (quadre 2). Per tant, el consum es fa a Barcelona, on el consumidor final paga un
impost total de 96 €, pero en canvi la recaptacié obtinguda a Barcelona és només de
48 €. La resta s’ha recaptat en les fases anteriors, a Madrid i a Valéncia, d’acord amb el
valor afegit en cadascuna de les fases. Aquest fet és, sens dubte, molt rellevant, perque,
com es veura a continuacié, provoca distorsions si I'impost s’assigna a cada comunitat
segons limport realment recaptat a cada territori o si una comunitat autonoma té capa-
citat per modificar el seu tipus impositiu.

Limpost vol gravar només el consumidor final i, per tant, té sentit que la recaptaci6 de
cada comunitat depengui només del consum fet en el seu territori. Tanmateix, com ja hem
dit, aixd no succeeix: Valéncia i Madrid, a l'exemple, estarien exportant carrega tributaria
cap a Catalunya. Per aix0, I'actual cessi6 del 35% a les CA no es fa basant-se en la recapta-
ci6 obtinguda en cada regio, siné d’acord amb les dades estadistiques de consum regional
de I'lnstitut Nacional d’Estadistica (INE), que és una manera imperfecte d’aconseguir que
la recaptacié corresponent a una comunitat es fonamenti en el seu grau de consum.

L'IVA: caracteristiques, funcionament i harmonitzacié comunitaria
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Quadre 3

Funcionament de 'IVA: tipus impositius diferents per CA

Preu IVA Preu  Deduccié IVA per Valor
venda  repercutit total IVA ingressar afegit

suportat
1a. fase: 16% fabricant de Valéncia 100 16 116 0 16-0=16 100
2a. fase: 16% majorista de Madrid 300 60 360 16 60-16=44 200
3a. fase: 16% minorista de Barcelona 600 96 696 60 96 -60=36 300

Si, per altra banda, les comunitats poguessin modificar el tipus impositiu i, per exem-
ple, Madrid fixés un tipus del 20%, la recaptaci6 obtinguda per Madrid canviaria, pero
també la de Catalunya, com es pot veure al quadre 3. Madrid recaptaria més, pero Cata-
lunya menys, tot i que aquesta CA no ha variat el seu tipus impositiu, perque el mino-
rista catala es deduiria la quota més gran d'IVA suportat en la compra al majorista de
Madrid. I si en lloc de Madrid, qui pugés el tipus impositiu al 20% fos la mateixa Catalu-
nya, el consumidor catala faria un esfor¢ més gran i pagaria ara 120 €, perd novament
la recaptaci6 obtinguda a Catalunya només seria per la part de valor afegit aqui, 72 €.

En definitiva, qualsevol proposta que es faci d’assignacié de poder normatiu a les CA
en el camp de I'TVA haura de tenir en compte que, tot i ser un impost que en teoria
només recau sobre el consumidor final, es recapta a mida que s'afegeix valor en les fases
de producci6 i distribucié dels béns i serveis.

2.2.2. Comparacié entre I'IVA i la imposicié minorista sobre les vendes

Un impost sobre el valor afegit es pot veure com identic a un impost sobre les vendes
minoristes. En tots dos casos, I'impost només recau sobre el consumidor final, pero
mentre que 'impost minorista només s'aplica en la darrera fase de distribuci6 dels béns
i serveis, I'TVA, com acabem de veure, s'exigeix en totes les fases. Pero, en termes econo-
mics, limpacte hauria de ser el mateix: tots dos haurien de ser neutrals per a les activi-
tats economiques i la recaptacié hauria de ser la mateixa. Ara bé, administrativament els
dos impostos sén molt diferents, circumstancia que, en la practica, provoca que habitual-
ment 'TVA es consideri un impost millor que el minorista, fet que sens dubte explica la
seva generalitzacié com a font d'imposicié general sobre el consum. A continuaci6,
seguint Cnossen (1987; 1993) es comenten breument les raons més rellevants per justi-
ficar la superioritat de I'TVA davant un impost sobre les vendes minoristes.

1. Aixi com I'TVA es recapta en totes les fases de produccié i distribucié dels béns i ser-
veis segons el valor afegit en cadascuna, l'impost minorista només es recapta en la
darrera fase, la minorista, la més dificil de controlar en la practica. En les fases ante-
riors a la minorista, el comprador, titular d’'una activitat economica, té interes a exi-
gir factura. Si adquireix un bé corrent, perque és una despesa deduible a efectes de
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determinar els beneficis pels quals haura de tributar. Si es tracta d'un bé d’inversio,
perque la seva amortitzaci6é també és una despesa deduible. Per tant, el comprador
té un intereés propi a exigir una factura. En la factura, pero, a més de l'import del bé
o servei adquirit li repercuteixen I'TVA, IVA suportat que, com s’ha indicat anterior-
ment, el recupera, no és més despesa. En conseqiiéncia, en les fases prévies a la
minorista en qué no hi ha consumidor final, el risc de frau és petit, perque una de
les parts, la compradora, té un interes directe a assegurar el compliment de I'impost.
En certa mesura, es pot dir que venedor i comprador tenen interessos contraposats,
fet que garanteix un cert autocontrol de l'impost i en facilita el compliment.

En canvi, la situaci6 és radicalment la contraria quan l'adquirent és el consumidor
final. En aquest cas, l'impost li representa un cost addicional i com que la compra no
és despesa deduible, el consumidor final pot estar interessat en el fet que no li reper-
cuteixin I'TVA, ja que d’aquesta manera sera menys despesa. I el venedor, com que
la no aplicacié de l'impost li significa no haver de declarar per l'ingrés obtingut en la
venda, pot estar també interessat a no repercutir la quota impositiva. En definitiva,
comprador (consumidor final) i venedor no tenen interessos oposats, com succeeix
en les fases previes, fet que facilita el frau. Ara bé, aixo succeeix tant en I'IVA com en
Iimpost sobre les vendes minoristes, pero la gran diferéncia entre els dos impostos
és que en el primer una part de la recaptaci6 ja s’ha obtingut en les fases previes,
d’acord amb el valor que s’hi ha afegit, mentre que en el minorista tota la recaptaci6
s'obté tinicament en aquesta fase final. Per tant, els problemes de control es produei-
xen principalment en la fase minorista, que a més és la més nombrosa i, en conse-
quiéncia, la més dificil de controlar a la practica. Si el tipus impositiu és moderat,
aquestes dificultats poden ser poc rellevants, perdo amb tipus impositius elevats sens
dubte sén importants (Informe Newmark, 1962).

.La no tributaci6 de les empreses i, per tant, la neutralitat de l'impost, s’aconsegueix
automaticament en 'TVA amb el mecanisme de la deduccié de les quotes suporta-
des. El venedor repercuteix I'TVA en totes les seves operacions, amb independéncia
de la condici6 del comprador, subjecte passiu de I'impost (empresari i professional)
o consumidor final. Ara bé, si el comprador és subjecte passiu de l'impost tindra dret
a recuperar I'TVA. Per contra, sota un impost sobre les vendes minoristes el venedor
ha de coneixer la condici6 de I'adquirent i només ha de repercutir l'impost sobre els
consumidors finals, perque en cas contrari I'impost deixa de ser neutral. Pero aixo,
en la practica, és molt dificil de complir. Cal que el venedor exigeixi cada vegada al
comprador una identificacié conforme no és consumidor final? Com es pot contro-
lar el compliment correcte d’aixo?

. La dificultat anterior provoca que en la practica de I'impost minorista sobre les ven-
des, les adquisicions de certs béns o serveis (com ara, el menjar, les despeses de res-
taurants, la gasolina), que es poden utilitzar perfectament com a factors de producci,
acabin tributant per I'impost i, per tant, que aquest sigui un cost més per a les empre-
ses. Aquest fet provoca distorsions entre les empreses i en perjudica la competitivitat
internacional, ja que I'impost és un cost més i es produeix un efecte cascada.

L'IVA: caracteristiques, funcionament i harmonitzacié comunitaria
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4.En la practica, I'impost minorista és menys efectiu a 'hora de gravar els serveis, per
les dificultats administratives que en genera la tributacié. Una part important del
valor afegit per un servei es produeix en la fase final de la cadena de produccié i dis-
tribucid, per tant, en la fase minorista. I la provisié d’aquests serveis habitualment
presenta una estructura molt fragmentada i especialitzada, amb moltes petites em-
preses. Aquest fet en dificulta el control administratiu, circumstancia que en la prac-
tica dels paisos amb impost sobre les vendes minoristes provoca que no es gravin la
majoria de serveis prestats.

Aquests avantatges de I'TVA respecte d'un impost minorista no signifiquen que I'TVA
sigui en tot superior, ni tampoc que l'aplicacié d'un impost tipus IVA no presenti pro-
blemes ni pugui provocar distorsions. Tradicionalment s’ha considerat que els costos
indirectes del compliment i els costos administratius sén més reduits en un impost
minorista. Les exempcions a I'TVA provoquen que l'impost deixi de ser neutral per a les
empreses, i pugui representar un cost més elevat. Igualment, de cara a assignar poder
normatiu als nivells locals o subcentrals de govern, l'impost minorista és més senzill.
Amb un impost minorista, si, per exemple, una regi6 apuja el tipus impositiu, aixo no-
més afecta les vendes minoristes realitzades en el seu territori i, per tant, es pot dir que
basicament només afecta el consum que correspon a la regi6. Per tant, a diferéncia del
que passaria amb I'TVA, com hem vist en I'epigraf anterior, amb un impost minorista no
tindriem un problema d’exportacié de la carrega tributaria, i l'assignacié de poder nor-
matiu sobre el tipus impositiu seria més senzilla de fer.

En conseqtiéncia, amb I'TVA no tot sén avantatges. Ara bé, si que, en general, la lite-
ratura coincideix a considerar I'TVA superior a un impost minorista.5 Per tant, de cara a
fer una proposta técnica d’atribucié a les CA de competencies normatives en I'TVA, cal-
dra tenir present que la proposta no signifiqui caure en els problemes que la imposicié
minorista sobre les vendes presenta. Es cert, com es comenta en el capitol segiient, que
en paisos com el Canada i els EUA en l'actualitat s'apliquen impostos estatals minoris-
tes. Els estats exigeixen un impost de normativa estatal, que és el nivell de govern que es
queda amb la recaptacié. Pero cal tenir present que aquesta situaci6 ve d’antic, fruit de
la distribuci6 que historicament ha existit del poder impositiu entre nivells de governs®
i, que, per tant, esta assumida per la poblacié, tot i que técnicament, en especial als EUA,
és criticada per part dels estudiosos, on fa més de dues décades que es produeix un debat
recurrent sobre la possible introduccié d’'un impost tipus IVA.73

5. Entre d’altres, Cnossen, 1987; Bird i Gendron, 2001, i Genser, 2003.

6.Tot i que al Canada, com explica Winner (2002), la distribucié de poder normatiu ha canviat al llarg del temps.

7. Aquest debat es torna a mostrar al recent Report of the President’s Advisory Panel on Federal Tax Reform, 2005.

8. Als EUA 45 estats exigeixen un impost estatal propi sobre les vendes minoristes, a més de milers de jurisdiccions locals que
també imposen el seu impost minorista. Tanmateix, la practica mostra que els impostos minoristes gairebé només graven
el consum de béns, i no de serveis, i que amb freqiiéncia graven les compres fetes per les empreses. Tot plegat provoca greus
problemes de funcionament que van portat a crear, l'any 2000, I'Streamlined Sales Tax Project, constituit per diferents estats
amb la finalitat d’establir un sistema d’imposicié sobre les vendes més senzill i harmonitzat (Hellerstein, 2005).
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2.2.3. Els régims especials en I'IVA

Una de les critiques que amb freqiiéncia rep I'TVA es basa en els elevats costos de com-
pliment que genera, en especial, per a les petites i mitjanes empreses. La carrega admi-
nistrativa que genera I'TVA (emetre factures, guardar les corresponents a compres, por-
tar llibres de registre, presentar les declaracions, etc.) pot ser elevada i aquesta carrega
incideix més, en especial, sobre els petits empresaris. Per a les petites empreses, els cos-
tos del compliment sobre el total d’ingressos sén més elevats. Per aquesta rad, sovint els
paisos regulen algun régim especial aplicable només als petits operadors. Per exemple,
és molt freqiient fixar un nivell minim de facturaci6, també anomenat sistema de fran-
quicia, per sota del qual 'empresari pot decidir no donar-se d’alta com a subjecte passiu
de Il'impost. Aixo significa que si 'empresari no esta registrat a efectes de I'TVA, les seves
vendes estan exemptes (no repercuteix IVA), pero tampoc no es pot deduir I'TVA que
suporta en les compres que fa.

LIVA espanyol, en canvi, no preveu aquest sistema,® pero si que regula dos regims
especials pensats per a petites i mitjanes empreses: el régim simplificat i el réegim del
recarrec d’equivaléncia. De manera resumida es pot dir que el régim simplificat, optatiu,
consisteix a estimar objectivament, a partir d'uns moduls, les quotes de I'TVA repercutit
per operacions corrents. Les quotes reals suportades en les compres séon deduibles, jun-
tament amb un 1% de les quotes d’IVA repercutides estimades, aplicable en concepte de
despeses de justificacié dificil. La normativa s'encarrega d’especificar qui pot acollir-se a
aquest regim i quins son els limits d’exclusié. El 2003 un 13,5% del total de declarants
de I'TVA es van acollir al regim simplificat.

Per la seva banda, el régim del recarrec d’equivaléncia, de caracter obligatori, té com a
objectiu alliberar els comerciants minoristes persones fisiques™ de les obligacions for-
mals i de liquidacié de l'impost. Amb aquesta finalitat sén els proveidors dels comerciants
minoristes els que han de repercutir el recarrec d’equivaléncia, a més de I'TVA normal.”
Es a dir, en la fase del proveidor es recapta l'impost tant pel valor afegit per ell com pel
valor estimat que es creu que afegira el minorista. Per poder aplicar aquest régim espe-
cial, la normativa defineix el concepte de comerciant minorista, pero és una definici6 fi-
xada només amb la finalitat de regular 'ambit d’aplicacié de I'impost.” En cap cas es trac-
ta d'una definici6 d’'una fase minorista de l'impost: sén moltes més les vendes minoristes
no incloses en aquest régim que les que si que s’hi inclouen. El 2003, les quotes repercu-

9. Limpost general indirecte canari, impost que a les Illes Canaries substitueix 'TVA, en canvi, si que preveu el sistema de
franquicia per a les empreses amb un volum de facturacié no superior als 25.000 2.

10. També entitats de Tarticle 35.4 de la LGT, com ara les comunitats de béns, formades només per persones fisiques.

11. Com que el comerciant no ha de fer declaracié d'IVA, es queda les quotes repercutides en les seves vendes, que li han de
permetre recuperar les quotes suportades en les compres. Aixi, encara que sigui de manera forga imperfecta, 'impost pot
arribar a ser neutral per al minorista.

12. Es comerciant minorista el subjecte passiu que habitualment fa lliuraments de béns sense sotmetre’ls a un procés d’elabo-
raci6 i que més del 80% del seu volum de vendes de 'any anterior es fa a consumidors finals. Ara bé, s'exclou la venda de
certs productes, com ara vehicles o joies.
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tides pel recarrec d’equivalencia sobre el total d'IVA meritat se situen nomeés al voltant del
0,3%. Per tant, té un abast molt reduit. Aquest aspecte és important per tal d’evitar malen-
tesos de cara a fer una proposta sobre atribucié de poder normatiu a les CA en la fase
minorista de I'IVA: la fase minorista de I'TVA espanyol no existeix, almenys fins ara.

2.3. Uharmonitzacié comunitaria de I'lVA

Limpost sobre el valor afegit és un impost harmonitzat en el si de la Unié Europea. La
sisena directiva (77/388/CEE del 15 de maig de 1977) és l'autentic codi europeu de I'TVA,
pel fet que estableix uns elements tributaris comuns de compliment obligat. Tots els es-
tats membres de la UE tenen un IVA harmonitzat amb una estructura comuna: la direc-
tiva fixa, entre d’altres elements de I'impost; el fet imposable; les exempcions; el lloc de
realitzacié del fet imposable; la base imposable; les deduccions; els tipus impositius
minims, i els béns i serveis que poden tributar a tipus impositius reduits. En conseqiien-
cia, I'TVA és un impost harmonitzat i un pais no pot regular el seu impost anant en con-
tra de les normes basiques fixades en la directiva. En el cas d’Espanya tenim dos exem-
ples bastant recents de com el Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees ha obligat
a I'Estat a modificar la seva normativa per ser contraria a la directiva. En concret, ens
referim al tipus reduit que es va aprovar per als peatges d’autopistes i a I'impacte de les
subvencions publiques en el calcul de la prorrata.

No és l'objectiu d’aquest estudi fer una analisi legal de les diferents alternatives de cara
a permetre que les CA tinguin capacitat normativa en I'TVA i el seu encaix amb la nor-
mativa comunitaria. Pero si que és molt important destacar aquest fet i que, si es vol apli-
car qualsevol alternativa, primer caldra fer un estudi en profunditat sobre 'encaix que té
en la normativa comunitaria, en qué de manera explicita només es parla d’estats mem-
bres i no es preveu que les regions puguin regular l'impost. Per tant, no ens pronunciem
respecte d’aixo, pero si que nassenyalem la rellevancia. Tanmateix, cal tenir present que
la Comisién para el Estudio y Propuesta de un Nuevo Sistema de Financiacién de las Comu-
nidades Auténomas (2002), que va redactar I'informe que va servir de base per al sistema
actual del finangament autonomic, es pronuncia en contra de la possibilitat que hi hagi
tipus impositius diferents dins d’'un mateix estat membre, d’acord amb larticle 12, para-
graf 3.a) de la sisena directiva.® Aquesta comissié va consultar la legalitat de la cessié de
poder normatiu sobre el tipus impositiu a la Direccié6 General de Fiscalitat i Uni6é Dua-
nera de la Comissi6 Europea, la qual en la seva resposta va defensar que “las disposicio-
nes comunitarias actualmente en vigor aplicables en materia de IVA no permiten que las
Comunidades Auténomas fijen tipos de IVA diferenciados a las operaciones localizadas
en el territorio de su jurisdiccion”."

13. Pag. 41.
14. Pag. 211, de 'informe de la comissié anterior.
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En qualsevol cas, cal tenir present que sempre es pot demanar la modificaci6 de la
directiva, pero sense oblidar que en el camp de la fiscalitat impera el principi de la una-
nimitat, principi que en la practica dificulta i retarda sensiblement qualsevol possible
canvi.

Un @ltim aspecte que cal destacar de la normativa comunitaria és que 'harmonitzacié
en l'estructura de l'impost no impedeix que els tipus impositius puguin ser sensiblement
diferents entre paisos, ja que la directiva comunitaria es limita a fixar que el tipus gene-
ral haura de ser com a minim del 15%. Per aquesta rad, en el moment actual podem tro-
bar paisos com Luxemburg o Xipre amb tipus del 15%, i paisos com Dinamarca, Hongria
i Suecia amb un tipus general del 25%. El tipus general mitja se situa el 2006 al voltant
del 20% en el conjunt dels vint-i-cinc estats membres.

L'IVA: caracteristiques, funcionament i harmonitzacié comunitaria
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3
L'IVA en les operacions entre jurisdiccions:

els casos de la Unié Europea i el Canada

3.1. Les operacions de comerg internacional:
els principis de tributacié en destinacié o en origen

La imposici6 general sobre el consum també recau sobre les operacions de comerg inter-
nacional, pero amb la particularitat que en aquest cas sén dues les jurisdiccions afecta-
des: la del pais exportador i la del pais importador. En conseqiiéncia, cal fixar uns prin-
cipis per tal de determinar quina jurisdicci6 és competent per gravar 'operaci6. Aquests
principis soén el de tributaci6é en destinacié i el de tributacié en origen, les caracteristi-
ques dels quals es mostren al quadre 4 i es comenten a continuacib.

El principi de tributacié en destinacié significa que el consum es grava d’acord amb
la imposicié del pais on es fa el consum. Per tant, els productes nacionals i els béns
importats tributen de la mateixa manera, sense que la imposicié general sobre el con-
sum r'alteri els preus relatius i, en conseqiiéncia, distorsioni les decisions dels consu-
midors.

Per contra, el principi de tributacié en origen si distorsiona les decisions dels consu-
midors, ja que implica que els béns es graven amb els impostos del pais on s6n produits,
fet que modifica els preus relatius en el pais de consum, sempre que els tipus imposi-
tius entre els paisos d’origen i de destinaci6 siguin diferents. Certament, la tributacié en
origen provoca que els productes de paisos amb un nivell de tributacié més baix tinguin
un avantatge comparatiu respecte dels productes procedents de paisos amb un nivell
d’'imposicid sobre el consum més elevat.

Suposem dos paisos, un d’exportador anomenat A i un d'importador anomenat B, que
apliquen un IVA amb tipus impositius diferents, on t, > t,. El principi de tributaci6 en
destinaci6 significa que els consumidors de B pagaran el mateix impost amb indepen-
dencia que el producte consumit vingui de A o hagi estat produit a B. En canvi, el prin-
cipi de tributacié en origen implica que els béns produits a A per6 consumits a B supor-
ten un carrega impositiva superior a la que suporten els béns produits i consumits a B
(recordem que t, > t;). En conseqiiéncia, la tributaci6 en origen altera el preus relatius i
provoca distorsions. Ara bé, aix0 no passaria si A i B tinguessin el mateix tipus imposi-
tiu (t, = t;), o les distorsions serien petites si les diferencies ens els tipus impositius no
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Quadre 4

Caracteristiques dels principis de tributacié en destinacié i en origen

IVA pais IVA pais
exportador A importador B Caracteristiques
Destinacié v « Manté els preus relatius entre paisos.
- Habitualment requereix I'ajustament en frontera.
« La recaptacié reflecteix el consum fet en el territori.
Origen v « Altera els preus relatius entre paisos.

« No requereix I'ajustament en frontera.
« La recaptacié no reflecteix el consum fet en el territori i, per

tant, cal aplicar un sistema de compensacié entre paisos.

fossin rellevants. Pero en I'ambit internacional, aixd no és gaire probable. Només cal
pensar, com ja hem comentat en l'epigraf o, que dins la Unié Europea, on I'VA és har-
monitzat, en 'actualitat trobem paisos amb un tipus general en 'TVA del 15% mentre que
d’altres apliquen un tipus del 25%.

El principi de tributacié en origen ocasiona, pero, un altre problema. La recaptacié
obtinguda no depeén del grau del consum fet en el territori d’'un pais, sin6 del nivell de
produccié. En efecte, com es mostra al grafic segiient, i suposant que el pais exportador
A té un tipus impositiu del 16%, que el tipus del pais importador B és del 20% i que el
consumidor final és a B, el pais A recaptaria part de 'impost suportat pel consumidor de
B, pais importador, cosa que provocaria la falta d’equivalencia entre la recaptacié de A i
la de B, i l'impost que suporten els seus ciutadans. Clarament, els paisos exportadors,
com A, recaptaran més, mentre que els paisos importadors, com B, perdran recaptacié.
Per tal d’evitar aixo, i amb la finalitat que la recaptaci6 obtinguda per un pais reflecteixi
el grau de consum fet en el seu territori, s’hauria de fixar un sistema de compensacié en-
tre paisos. A retornaria a B I'impost recaptat per les vendes de productes de A consumits
a B. Per tant, d’acord amb l'exemple del grafic, A hauria de donar 16 € a B. Tanmateix,
en la practica laplicacié d'un sistema de compensacié seria molt complexa, fet que en
dificulta molt seriosament l'aplicaci6.’s

En definitiva, el principi de tributacié en destinacié sembla el criteri més oportt i, de
fet, és el que regeix actualment en el camp del comerg internacional. Aixo, en I'TVA sig-
nifica, d’'una banda, que les exportacions estan exemptes i que 'exportador té dret a recu-
perar tot 'TVA suportat fins al moment de l'exportacié. I, d’altra banda, que a Il'importa-
dor se li exigeix I'TVA del seu pais. Perd totes dues qiiestions tradicionalment han tingut
lloc a la frontera. Aixi, a la duana del pais exportador (A) es reconeix el dret de I'empre-
sa exportadora a recuperar totes les quotes d'IVA suportades en les seves compres. I a la

15. Les critiques s’han centrat en l'alta carrega administrativa que significaria aplicar-ho i en la possible manca d'incentius que
tindrien els estats per assegurar el compliment correcte de I'impost. Vegeu Keen i Smith (1996) per obtenir-ne més infor-
macio.
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Grafic

Principi de tributacié en origen amb sistema de compensacié

PAIS EXPORTADOR A PAIS IMPORTADOR B
IVA =16% IVA = 20%
r_H N
r )
Venedor: Comprador: Comprador:
_— .
empresa empresa consumidor final
Preu venda: 100 Preu compra: 100 Preu compra: 250
IVA repercutit (16%) = 16 IVA suportat (16%) = 16 IVA suportat (20%) = 50
Recaptacié IVA =16 Preu venda: 250

IVA repercutit (20%) = 50

Recaptacié IVA =50 — 16 = 34

COMPENSACIO 16

-

duana del pais importador (B) es repercuteix a l'adquirent la quota de I'TVA del pais B.
Per tant, l'ajustament fiscal a la frontera ha estat tradicionalment un element clau per tal
d’assolir 'aplicacié correcta del principi de tributacié en destinacio.

3.2. Les operacions intracomunitaries en I'lVA europeu

La creaci6 del mercat Gnic dins de la Unié Europea, amb la desaparicié dels controls
fronterers entre els estats membres, a fi d’aconseguir la plena llibertat de moviment
de persones, béns, serveis i capitals, va provocar que des de 1993 la directiva comu-
nitaria de I'TVA regulés de manera especifica les operacions comercials entre estats
membres, anomenades operacions intracomunitaries. De manera resumida, es pot
dir que es va establir un régim general per a les operacions intracomunitaries entre
subjectes passius de I'impost, aixo és, entre empreses, i diversos régims particulars
per a la resta d’operacions que en un sentit ampli també podem anomenar intraco-
munitaries.

3.2.1. El régim general de les operacions intracomunitaries

El régim general de les operacions intracomunitaries es basa en el principi de tributacié
en destinacio i, per tant, va significar haver de fer compatible I'aplicacié d’aquest princi-
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piamb l'eliminacié de les fronteres. Tot i que, en un primer moment, aquest régim tenia
caracter transitori, ara mateix la Unié Europea no es planteja substituir-lo (Comissié de
les Comunitats Europees, 2004). Quan el 1993 es comenca a aplicar, aquest régim basat
en la tributaci6 en destinacio es considerava un régim transitori, ja que fins i tot es pre-
veia substituir-lo el 1997 pel llavors anomenat régim definitiu. El regim definitiu s’apli-
caria d’acord amb el principi de tributaci6 en origen. Tanmateix, les dificultats practiques
que aquest altim planteja, en especial respecte de la creaci6é d’'un sistema de compensa-
ci6 entre paisos que permeti que cadasct rebi la recaptacié d’acord amb el consum fet
en el seu territorihan impossibilitat aplicar-lo. Per tant, a continuacié, s'explica el fun-
cionament de les operacions intracomunitaries d’acord amb el regim actual, quan amb-
dues parts de I'operaci6 son subjectes passius de l'impost.
Les operacions intracomunitaries es desdoblen en dues operacions:

— Des de la perspectiva del pais venedor, és un lliurament intracomunitari. Com que
s'aplica I'TVA del pais de destinaci, aquest lliurament esta exempt d'IVA, pero el ve-
nedor té dret a recuperar I'IVA suportat en les seves adquisicions.’® Com a requisit
formal per aplicar l'exempcid, 'adquirent ha de comunicar al venedor el seu NIF a
efectes de I'TVA europeu.”

— Des de la perspectiva del pais comprador, és una adquisici6 intracomunitaria, regu-
lada com un fet imposable diferent al de les operacions interiors i al de les importa-
cions (que es limiten a les compres procedents d’estats no membres de la UE). Com
que s’ha d’aplicar I'TVA del pais de destinaci6, pero el venedor esta situat en un altre
estat, l'aplicacié de I'TVA en destinacié s'assoleix amb un instrument fiscal: la inver-
si6 del subjecte passiu. Tot i que habitualment és subjecte passiu el venedor (lem-
presa que lliura el bé o presta un servei) i no el comprador, en les adquisicions in-
tracomunitaries, excepcionalment, Fadquirent es converteix en subjecte passiu. Per
tant, és ell mateix el que s’ha de repercutir 'TVA (per aixo es parla d'IVA autoreper-
cutit) i, a la vegada, el que suporta I'impost.’#19

16. Per aix0 es parla d’exempci6 plena o absoluta, o d’operacié subjecte a tipus zero, per diferenciar-la de les altres exempcions,
anomenades limitades, que impliquen la pérdua del dret a deduir-se 'TVA suportat.

17. El venedor ha de verificar davant la seva administraci6 tributaria el nimero d’identificacié fiscal a efectes de I'TVA que li ha
donat el comprador. La Comunitat Europea va crear un sistema informatic anomenat VIES en qué consten tots els opera-
dors intracomunitaris i, per tant, permet comprovar immediatament a través d’Internet la validesa del nimero subminis-
trat pel comprador.

18. Si una empresa situada a Barcelona compra un bé a una empresa situada a Paris, i el bé es transporta des de Franca
fins a Espanya, des de la perspectiva espanyola és una adquisicié intracomunitaria que tributa d’acord amb I'ITVA d’Espa-
nya. La mateixa empresa s’autorepercuteix I'IVA i, per tant, el suporta. En la mesura en que totes les quotes d'IVA supor-
tades siguin deduibles, aquesta operacié és neutre per a l'adquirent (com de fet sempre hauria de passar amb I'IVA, ja
que el comprador, recordem, és una empresa i I'impost només ha de recaure sobre el consumidor final). Ara bé, si 'em-
presa fa operacions exemptes i llavors perd totalment o parcialment el dret a la deducci6 dels IVA suportats, 'efecte ja
no és neutral.

19. A Espanya el volum de les adquisicions intracomunitaries van representar el 2003 el 8,4% del volum total d’operacions
declarades a I'TVA.
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D’aquesta manera s'assoleix la tributacié en destinacié sense necessitat de fer cap
ajustament en frontera, que com hem dit desapareixen amb el mercat Ginic.2° En con-
seqiiencia, el control de loperacié es trasllada a la documentacié de les empreses:
I'empresa venedora no aplica I'IVA, condicionat al fet que el comprador li notifiqui el
NIF del seu estat a efectes de I'IVA europeu. Tant venedor com comprador han de co-
municar a les administracions tributaries respectives aquestes operacions en el model
de declaraci6 corresponent. Cal tenir present que I'inica manera que té l'estat mem-
bre del venedor de coneixer que 'exempci6 s’ha aplicat correctament és a través de la
col-laboracié de 'Administraci6 tributaria de I'estat del comprador. Per aix0, es diu que
el control ha passat de la frontera a la documentacié de les empreses.

Tanmateix, 'experiencia en laplicacié d’aquest réegim d’enca 1993 ha posat de
manifest I'existéencia de trames organitzades de frau amb I'inic objectiu d’aprofitar-
se de les dificultats practiques que T'aplicaci6 d’aquest régim planteja. Es l'anomenat
frau carrusel, que de manera molt resumida es pot dir que consisteix a aprofitar-se
del mecanisme propi de 'TVA de repercussi6 i deduccié de quotes, suposadament
suportades, mitjangant la intervencié de societats situades expressament en diferents
estats membres, a fi de dificultar-ne el control. Segons les estimacions d’alguns es-
tats membres, el frau derivat d’aquest regim pot arribar al 10% del total de la recapta-
ci6 de I'TVA. En un informe de 'any 2004, la Comissi6é Europea defensa l'aplicacié del
régim de les adquisicions intracomunitaries, amb la condicié de reforcar la coopera-
ci6 administrativa i l'eficiéncia dels sistemes nacionals de control (COM (2004) 260
final).>*

3.2.2. Els régims particulars en les operacions intracomunitaries

La normativa comunitaria també preveu diferents regims particulars en les altres opera-
cions que no sén considerades propiament lliurament i adquisicié intracomunitaries.
Per tant, sén operacions en que les dues parts de I'operacié també estan vinculades a
estats membres diferents, pero en que no es donen els elements per ser considerades
lliuraments intracomunitaris, en la majoria de casos perque el comprador no és subjec-
te passiu de I'impost.

Aquests altres regims sén els segiients:

el de les vendes a distancia,

el de viatgers,

el de mitjans de transport nous i
el de determinades persones.

20.De fet, aquest sistema ja I'aplicaven els paisos del Benelux des de principis dels anys setanta.
21. La Comissié recomana millorar Tintercanvi d’'informacié entre estats membres, augmentar els recursos humans destinats
a aquesta taxa i eliminar les barreres legals (com ara el secret bancari) que dificulten la lluita contra el frau.
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A continuacid, es comenten breument el trets més rellevants de cadascun d’aquests
regims.

Regim de les vendes a distancia

En general, fa referencia a les vendes per cataleg i a les operacions de comerg electronic
indirecte o “fora de linia”,?* per tant, sense que el comprador es desplaci al lloc del ve-
nedor. El comprador ha de ser consumidor final i ha d’estar en un estat membre. El vene-
dor ha d’estar situat en un altre estat membre i el transport dels béns ha de correr a
carrec seu.

En aquest regim especial tant pot ser que s’apliqui el principi de tributaci6 en destina-
ci6 com en origen. Obligatoriament, la tributaci6 és en destinacié quan el volum de ven-
des d’aquell venedor a particulars de I'estat membre del comprador supera, l'any anterior
o l'any en curs, un determinat volum, que en el cas espanyol es fixa en 35.000 €. Com
que el comprador és un particular, per aplicar 'TVA en destinacié no s'utilitza l'instru-
ment de la inversi6 del subjecte passiu. En el seu lloc, la directiva exigeix que el venedor
es doni d’alta a efectes de I'TVA en el pais de destinacid, on haura d’anomenar un repre-
sentant davant Administraci6 tributaria corresponent. Per tant, per al venedor significa
incorrer en certes despeses administratives. Per aquesta rad, quan el volum de vendes a
particulars d’'un pais no supera el limit fixat, legalment la tributaci6 en destinacié no és
obligatoria i es pot tributar d’acord amb I'TVA d’origen. Cal tenir present que la tributa-
ci6 en origen és més senzilla d’aplicar per al venedor, pero a la vegada representa una
discriminaci6 per a les empreses situades en estats membres amb tipus impositius ele-
vats. Per aquesta rad, s'ofereix al subjecte passiu venedor la possibilitat d’escollir la tribu-
taci6 en destinaci6, malgrat els costos del compliment més grans que aixo pot significar,
ja que, com hem dit, haura d’anomenar un representant en cada estat membre on faci
les vendes.

Regim de viatgers

Aquest regim s’aplica als particulars residents en un estat membre respecte de les com-
pres que fan en un altre estat membre al qual s’han traslladat. En aquest cas s’aplica la
tributaci6 del pais on es fa la compra, per tant, el pais d’origen, amb independeéncia de
quin sigui I'estat membre de residéncia del comprador. En la practica aixo significa que
dins la Uni6 Europea un particular es pot moure amb plena llibertat i fer les compres
alli on consideri oport, i ha de suportar l'impost de 'estat on es fa la compra, sense estar
sotmes a cap tipus de control fiscal o duaner. Ara bé, el régim segiient preveu una excep-
cié important.

22.En el comerg electronic indirecte la comercialitzacié del bé es fa a través d’internet, perd posteriorment es produeix el lliu-
rament fisic del bé.
23. Les quanties varien segons els paisos i actualment se situen entre els 277.889 i els 100.000 €.
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Regim de mitjans de transport nous

Aquesta excepci6 del regim de viatgers s’aplica només a la compra de mitjans de trans-
port nous i significa tributar en destinacié. Les diferencies en els tipus impositius apli-
cats pels diferents estats membres van aconsellar establir un régim especial per a les
compres de vehicles nous, per la importancia especial que tenen. En aquest sentit, i per
tal d’evitar desplacaments de residents en un estat membre cap a un altre estat membre
amb l'Gnic objectiu de beneficiar-se d’'una tributacié més reduida, s'exigeix la tributacié
en l'estat del comprador (estat de destinacid). Per tant, si un particular resident en un
estat membre es desplaga a un altre estat membre per comprar un vehicle nou, no tri-
buta d’acord amb I'TVA d’origen, com de fet succeeix per qualsevol altra compra, siné en
destinacio, en el seu estat de residéncia.

Per al venedor es tracta d'una operacié exempta, sense que perdi el dret a deduir-se
I'TVA suportat en les compres. El comprador, per la seva part, tot i ser particular,># queda
obligat a pagar I'impost en el pais de destinacié. Tant venedor com comprador han de
complir certes obligacions formals derivades de laplicacié del regim.

Régim de determinades persones

Es un régim particular que s'aplica als subjectes passius de I'impost segiients: els inclo-
sos dins del régim especial de l'agricultura, ramaderia i pesca; els que només facin ope-
racions que no donen dret a la deduccié de I'TVA suportat, i les persones juridiques que
no actuin com a empresaris (per exemple, un ajuntament). La conseqiiéncia de l'aplica-
ci6 d’aquest regim és que les adquisicions de béns tributen en origen quan el seu volum
d’adquisicions intracomunitaries no supera una certa quantia, que Espanya ha fixat en
10.000 €. Per tant, és possible tributar en origen, excepte si les compres sén de vehicles
nous, ja que llavor obligatoriament s’aplica el regim anterior. Tanmateix, la tributacié en
origen és una possibilitat i, per tant, el subjecte passiu pot escollir tributar en destinacié
com en qualsevol altra adquisicié intracomunitaria.

3.2.3. Les prestacions de serveis en les relacions intracomunitaries

LIVA europeu diferencia entre lliuraments de béns i prestacions de serveis. En general, per
lliuraments de béns s'entén la transmissi6 del poder de disposicié sobre un bé corporal,
mentre que prestacions de serveis son totes les operacions subjectes a I'impost que no es
consideren lliurament de béns.?® Fins ara, el que hem vist respecte a les operacions intra-
comunitaries fa referéncia només a als lliuraments de béns, perque de fet I'expressio ope-

24.També pot ser un subjecte passiu acollit dins del régim particular de determinades persones, que es comenta a conti-
nuacio.

25. Art. 5.1, Directiva 77/388 /CEE.

26.Art. 6.1, Directiva 777/388 /CEE.
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racions intracomunitaries es reserva habitualment a aquesta categoria, és a dir, quan s'en-
trega un bé fisic, quelcom que té una corporeitat. Ara bé, cada vegada amb més freqtiencia
també es produeixen prestacions de serveis en relacions intracomunitaries, és a dir, en
situacions en que el prestador del servei esta establert en un estat membre, mentre que el
destinatari del servei ho esta en un altre estat membre. En aquest cas, pero, la prestacié no
es desdobla en dues operacions (dos fets imposables diferents segons s’observi des del punt
de vista de I'estat del venedor o del comprador), com succeeix en els lliuraments i adquisi-
cions intracomunitaris. Per als serveis es produeix un tnic fet imposable en un tnic lloc,
que cal determinar d’acord amb les normes de localitzaci6 de les prestacions de serveis.

La norma general de localitzacié de les prestacions de serveis es basa en el principi de
tributaci6 en origen, ateés que preveu que els serveis es consideren prestats en el lloc on
estigui situada la seu de lactivitat economica del prestador.?” Ara bé, aquesta norma
general introduida el 1977, quan era poc freqiient que una empresa situada en un estat
prestés serveis a un client situat en un altre pais, segurament ha estat superada per la
realitat i actualment no té gaire sentit. Per aquesta rad, diferents modificacions han fixat
normes especials per a certes prestacions de serveis, normes que basicament consistei-
xen a aplicar el principi de tributacié en destinacié. Aixi, quan el destinatari del servei
sigui subjecte passiu de I'impost i estigui situat en un estat membre, el fet imposable es
considerara realitzat en aquest estat membre (on és el destinatari del servei) i no en l'es-
tat membre del prestador. Aquesta norma inversa a la general s’aplica per a un conjunt
important de serveis, com ara les prestacions d’advocats, experts comptables o similars,
el tractament de dades, les prestacions de publicitat, etc. I la mateixa norma també s’apli-
ca per aquests serveis si el destinatari és fora de la Comunitat Europea.

També s’han produit modificacions posteriors de la normativa comunitaria respecte
dels serveis de telecomunicacions i, més recentment, dels prestats per via electroni-
ca.?429 En tots dos casos, les modificacions han suposat introduir de manera general la
tributacié en destinaci6, per tant, on estigui el destinatari del servei, amb la finalitat d’eli-
minar la discriminaci6 que patien els operadors comunitaris. Cal tenir present que l‘apli-
caci6 de la norma general de localitzaci6 del servei representava, per exemple, que una
empresa de Dinamarca que venia productes per Internet a clients d’Estats Units havia de
repercutir ['IVA danes (25%), mentre que si 'operacié era a la inversa, i lempresa vene-
dora estava als EUA i el comprador a Dinamarca, l'operacié no quedava subjecte a 'TVA
danes. Lnica excepci6 a la tributacié en destinacié es dona actualment quan el venedor,
subjecte passiu de I'impost, esta situat en un estat membre de la Uni6 Europea i el com-

27.Art. 9.1, Directiva 77/388 /CEE.

28.Directiva 2002/38/CE, de 7 de maig de 2002.

29.En les operacions de comerg electronic directe o “en linia”, el bé s'entrega directament a través d’Internet en format digita-
litzat. Per aquesta rad, com que no té corporeitat, a efectes de I'TVA es considera prestacié de serveis i no lliuraments de
béns. Aquesta diferenciacié té conseqiiéncies practiques, ja que, per exemple a Espanya, els lliuraments de llibres o diaris
tributen al tipus superreduit del 4%, pero si es consideren prestacions de serveis passen a tributar el tipus general del 16%,
atés que el tipus superreduit només es preveu per als lliuraments de béns. Aquesta situacié també es déna en la majoria
d’estats membres.
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prador és un particular situat en un altre estat membre, ja que en aquest cas s’aplica
sempre la tributaci6 en origen. Per tant, el venedor aplica I'TVA del seu pais i en aquest
cas I'TVA de l'estat membre de destinacié no té cap paper.

3.3. Les operacions de comerc interregional:
els principis de tributacié en destinacié o en origen

El problema que es donaria en un IVA cedit a les CA amb capacitat normativa per modi-
ficar els tipus impositius seria molt semblant al de les operacions intracomunitaries que
acabem d’explicar.

Aixi, actualment, quan una empresa de Valéncia compra productes a una empresa de
Madrid, aquesta tltima repercuteix la quota de I'TVA a 'empresa compradora. Per tant, en
certa mesura es podria dir que 'operacié tributa d’acord amb I'TVA d’origen, el de Madrid;
que empresa venedora ingressa a Madrid I'TVA repercutit, i que l'empresa compradora
de Valencia es dedueix I'TVA de Madrid en la seva declaraci6é presentada a Valéncia. En
conseqiiencia, la recaptaci6é que s'obté en cada comunitat autonoma no reflecteix el con-
sum fet en cada territori: en aquest cas, Madrid recaptaria més i Valéncia menys.

Aquesta explicacio, pero, es pot considerar una mica absurda, ja que I'TVA de Valéncia
i de Madrid és el mateix. Certament, la normativa de I'impost és la mateixa i, per a les
parts que intervenen en l'operacié és indiferent parlar de I'TVA d’origen o de destinaci6.
La quota repercutida/suportada sera la mateixa. Tanmateix, no sera igual I'TVA recaptat
en un territori i en un altre, perque clarament no reflectira el grau de consum de cada
territori. De fet, per aquesta rad, en l'actualitat la cessi6 del 35% de la recaptacié de ['TVA
s'estima a partir d'un index de consum territorial certificat per 'INE i no de la recaptacié
real obtinguda en cada territori.

En definitiva, siles CA tenen capacitat normativa per canviar el tipus impositiu de l'im-
post, caldra tenir present que aquest impost només hauria d’incidir en el consum final
fet en el seu territori. Aixo és equivalent a aplicar el principi de tributacié en destinacié.
I, com en el cas de les operacions intracomunitaries, caldra pensar com s’assoleix la tri-
butaci6 en destinacid, ja que també ens trobem que l'abséncia de fronteres impedeix fer
cap ajustament en frontera entre regions.

3.4. Lexperiéncia del Canada en el camp de la imposicié
sobre el consum

Segons Bird i Gendron (1998), el Canada deu ser el lloc més interessant del moén per als
estudiosos de la imposici6 sobre el consum, perque en un pais de deu provincies hi ha
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cinc sistemes diferents d'imposici6 sobre les vendes. A més de I'TVA federal, que s’apli-
ca en tot el pais a un tipus del 6%,3° a escala provincial trobem les alternatives segiients:

— Un impost sobre les vendes minoristes en quatre provincies (Coliimbia Britanica,
Saskatchewan, Manitoba i Ontario), que recau sobre la mateixa base imposable de
Iimpost federal, sense incloure’l.

— Un impost sobre les vendes minoristes en la provincia de I'llla del Princep Eduard,
pero que en aquest cas recau sobre una base que inclou I'impost federal.

— Un impost federal-provincial conjunt en tres provincies (Terranova, Nova Escocia i
Nova Brunsvic), administrat per la Federacio.

— Un impost sobre el valor afegit en la provincia del Quebec, que inclou dins la base
imposable 'impost federal, i tots dos impostos sén administrats pel govern pro-
vincial.

— Finalment, la no-aplicacié d'un impost sobre les vendes en la provincia d’Alberta.

En definitiva, al Canada hi ha tres grans maneres de configurar la imposici6é general
sobre el consum entre els governs federal i provincials:

— Un IVA federal juntament amb un IVA diferent provincial, tot administrat per la
provincia.

— Un IVA conjunt federal i provincial harmonitzat, administrat per la Federaci6.

— Un IVA federal i un impost minorista provincial, administrat cadascun pel govern
corresponent.

Aquesta situaci6 és fruit principalment de la introducci6 el 1991 d'un impost sobre el
valor afegit per part de la Federacié que va substituir 'antic impost sobre les vendes de
fabricants. Aprofitant aquest canvi en la imposicié sobre el consum, el govern federal volia
introduir un tnic IVA nacional, amb una base imposable i uns tipus impositius iguals a
tot el pais, que substituis també els impostos provincials sobre el consum. Tot i que la re-
captaci6 del nou impost es distribuiria entre la Federacié i les provincies, aquestes dar-
reres no acceptaren la proposta del govern federal, per la perdua de poder tributari que
representava. Per tant, l'aplicacié de 'TVA federal s’ha hagut de fer juntament amb impos-
tos provincials sobre les vendes que ja existien amb anterioritat, la supressi6 dels quals no
va ser acceptada per les provincies. A continuacid, s'analitzen les tres grans alternatives.

3.4.1. Aplicacio conjunta de dos IVA diferents, el federal i el provincial (IVA dual)

Al Quebec s'apliquen simultaniament dos impostos sobre el valor afegit diferents, el
comu de la Federaci6 i el propi de la provincia. Els tipus impositius de cada impost els

30. Fins el 30 de juny de 2006 el tipus era del 7%.
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fixa independentment cada nivell de govern, aixi com la base imposable, tot i que basi-
cament és la mateixa 3! Tots dos impostos sén administrats per la provincia, que s’encar-
rega de transferir a la Federaci6 la part de I'impost federal 3233 Com que I'impost provin-
cial s'aplica sobre una base que inclou I'impost federal, TAdministracié provincial té un
interes directe a assegurar també el compliment de I'impost federal. A canvi, la Federacié
compensa el govern provincial pels costos generats per l'administracié.

El tipus impositiu de I'impost federal és un 6%, mentre que el tipus provincial és del
7,5%. El tipus provincial s’aplica sobre el preu total de venda, inclos 'impost federal. Per
tant, de fet, el tipus provincial és equivalent a un 7,95% del valor de les vendes. Aixo
significa que indirectament el tipus provincial varia sempre que ho faci el tipus federal.
De fet, aixo ha passat recentment com a conseqiiéncia el juliol de 2006 de la reduccié
del tipus impositiu federal del 7% al 6%. Fins llavors, el tipus equivalent del Quebec de
fet era del 8,025%. Tots dos impostos funcionen com un impost sobre el valor afegit,
ra6 per la qual és freqiient parlar d'un sistema d’'IVA dual.

Un tema fonamental és com tributen les vendes interprovincials. La norma general
és la de tributaci6 en destinacié i, per assolir-ho, la soluci6 presa és la de la inversié
del subjecte passiu, com en les adquisicions intracomunitaries de I'TVA europeu, pero
amb algunes diferéncies. Aixi, les vendes que un subjecte passiu del Quebec fa a un
subjecte passiu situat en una altra provincia tributen en I'impost provincial del Que-
bec a un tipus zero (exempcid plena), per tant, igual que les exportacions. Les compres
procedents d’altres provincies tributen en I'impost provincial quan el comprador és el
consumidor final, per tant, quan no es pot deduir les quotes suportades. Limpost I'ha
d’aplicar el mateix comprador, fet que pot ser dificil de controlar a la practica. Quan el
comprador és un subjecte passiu de I'impost, no s’exigeix l'aplicacié de I'impost del
Quebec perque igualment recuperaria I'impost via la deduccié de les quotes supor-
tades.

Una altra qliesti6 és la de les compres dels viatgers o transfrontereres. Tradicional-
ment les provincies canadenques no s’han preocupat gaire per aquest tema, ja que
les distancies geografiques del pais asseguren que els centres més grans de poblacid
no estiguin propers a les fronteres amb altres provincies (Bird i Gendron, 2001). Tot
i que hi ha alguna excepci6, en especial per als vehicles, en general, les provincies no
han intentat gravar les compres interprovincials fetes directament pels consumidors
finals.

Un fet essencial és que, a diferencia de I'TVA europeu, I'impost provincial saplica jun-
tament amb l'impost federal, fet que permet controlar millor les vendes intraprovincials

31. En aquest sentit, cal destacar que les diferéncies entre els dos impostos s’han anat reduint des que es van introduir el 1991.
Fins llavors, el Quebec havia aplicat un impost minorista i va ser la primera provincia canadenca a modificar-ne la imposi-
ci6 sobre les vendes aprofitant la introduccié d’'un IVA per part de la federacio.

32. En la transferéncia es dedueix una part corresponent a despeses de gestio. Els detalls de I'acord entre la provincia i la fede-
racid, perd, no sén publics (Bird i Gendron, 2001).

33. Ladministraci6 federal s'encarrega de recaptar en les fronteres internacionals del Quebec I'impost per pagar en les impor-
tacions subjectes de béns que provenen d’altres paisos.
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per tal d’evitar les situacions de frau. Certament, el Quebec no pot controlar directament
la destinaci6 de les vendes interprovincials, pero el control normal a efectes de Il'impost
federal serveix d’'instrument per assegurar que l'exempcié de I'impost provincial s’ha
aplicat correctament, i que els productes que circulen sense I'TVA provincial no s’acaben
consumint dins de la mateixa provincia.

3.4.2. Aplicacié d’un IVA conjunt federal i provincial harmonitzat (HST)

Des d’abril de 1997 el govern federal i tres petites provincies de l'est (Terranova, Nova Es-
cocia i Nova Brunsvic), limitrofes geograficament, apliquen 'anomenat impost harmo-
nitzat sobre les vendes (Harmonized Sales Tax, HST).

El tipus impositiu total és del 14%, que és la suma del tipus federal, 6%, més un tipus
provincial del 8%.34 En l'acord entre la Federacio i les provincies participants es fixen
les normes que regiran l'aplicaci6é de I'impost. Aixi, qualsevol augment en el tipus pro-
vincial s’ha d’aprovar per majoria de les provincies, mentre que per reduir-ne el tipus
es requereix la unanimitat de totes, per tal d’evitar processos de competeéncia fiscal
interprovincial (Winer, 2002). Per tant, I'impost harmonitzat va significar una perdua
d’autonomia tributaria per a aquestes provincies, que van acceptar gracies a les impor-
tants transferéncies addicionals de renda que el govern federal va atorgar (Bird i Gen-
dron, 2000).

Ladministracié de I'impost correspon tinicament al govern federal. Els operadors regis-
trats a efectes de I'IVA federal, automaticament queden enregistrats a efectes de FHST.
La recaptacio total de I'impost es distribueix entre la Federacié i les provincies, d’acord
amb el grau de consum de cada territori, segons dates subministrades per I'agéncia fede-
ral d’estadistiques. Amb aquesta finalitat, conjuntament Federacid i provincies fixen una
férmula de distribucib.

Com en el cas del Quebec, les vendes a altres provincies estan exemptes (tipus zero)
del tipus provincial, per6 no del tipus federal. Les compres procedents d’altres provincies
i les importacions tributen d’acord amb l'impost de destinacié. Per tal d’exigir I'impost
provincial en les adquisicions procedents de les altres provincies canadenques s’aplica la
inversi6 del subjecte passiu quan 'adquirent és consumidor final, fet dificil de controlar
a la practica. Les vendes entre operadors de les tres provincies tributen igual que si la
venda es fa dins de la mateixa provincia. Igualment, les vendes que empreses d'una altra
provincia fan a empreses de Terranova, Nova Escocia i Nova Brunsvic tributen pels dos
tipus impositius.

Lobjectiu principal per part de la Federaci6 a I'hora d’introduir un impost federal-pro-
vincial Ginic harmonitzat va ser reduir els costos de compliment per a les empreses i els
costos de gestié per a les administracions. Ara bé, el sistema representa una pérdua d’au-
tonomia per a les provincies que hi participen.

34. El 15% fins el 30 de juny de 2006.
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3.4.3. Aplicacié d’un IVA conjunt federal i d’'un impost provincial sobre les vendes
minoristes

Cinc provincies canadenques (Colimbia Britanica, Saskatchewan, Manitoba, Ontario i
Illa del Princep Eduard), malgrat la introduccié el 1991 d’'un impost federal que grava el
valor afegit, continuen aplicant un impost minorista sobre les vendes. Per tant, en aques-
tes provincies s’aplica l'impost federal en totes les vendes i, a més, en les vendes mino-
ristes s’aplica un impost diferent, el provincial.

Cada provincia regula el seu propi impost i, per tant, fixa quins béns i serveis queden
gravats, quines sén les exempcions, com es calcula la base imposable i quin és el tipus
impositiu. Aixo vol dir que no hi ha cap tipus d’harmonitzacié amb l'impost federal, que
manté la seva propia normativa.

En general, 'impost minorista funciona de la manera segiient. Les empreses que ope-
ren a la provincia s’han d’enregistrar a efectes de I'impost sempre que facin vendes mino-
ristes. El venedor minorista ha de repercutir l'impost en les seves vendes, excepte que es
tracti de béns o serveis exempts, o que el comprador tingui dret a I'exempcié. En aquest
darrer cas, el comprador per tenir dret a l'exempci6 ha de donar al venedor un certificat
oficial d’exempcié. El venedor haura de guardar aquest certificat per justificar I'exempcié
de I'operaci6.

Les vendes fetes a clients situats en altres provincies tributen d’acord amb el principi
de destinacio, és a dir, el del lloc del comprador. Per tant, a l'estat d’origen, el del venedor,
la venda no queda gravada. La tributaci6 en destinaci6 s'aconsegueix mitjancant la inver-
si6 del subjecte passiu. Es el comprador, sigui un particular o sigui una empresa, qui
queda obligat a declarar l'adquisicié i a pagar limpost a la seva provincia de residéncia.

De l'administraci6 de I'impost s’encarrega cada provincia. Ara bé, en les importacions
de béns procedents d’altres paisos, és la Federaci6 qui s’'encarrega de recaptar també I'im-
post provincial a la duana.

La descentralitzacio de I'IVA en fase minorista



4
Propostes d’un IVA descentralitzat

en la literatura

Tradicionalment, la literatura acadéemica ha considerat que el millor nivell de govern
per aplicar un impost sobre el valor afegit és el central i que si els nivells subcentrals
han de gravar el consum, la millor manera de fer-ho és mitjancant la seva participacié
en la recaptacié (Tait, 1988; Keen, 2000). Tanmateix, al llarg de la darrera década, una
part de la literatura comenca a reconsiderar aquest tema, segons Bird i Gendron
(2001) basicament per dues raons fonamentals. En primer lloc, dificilment es pot tro-
bar una altra font impositiva que permeti obtenir les rendes necessaries per financar
les competencies creixents dels nivells subcentrals. I, en segon lloc, hi ha experiencies
satisfactories de funcionament d'un IVA subcentral, en especial al Canada pero també
al Brasil.

Igualment, l'eliminaci6 de les fronteres entre els estats membres de la Unié Europea
des de l'any 1993, amb la creacié del mercat Gnic, permet en certa mesura analitzar el
problema de I'TVA europeu com a similar al d'un estat federal, on la imposicié sobre
el consum recau sobre els nivells subcentrals. En efecte, les operacions intracomunita-
ries tributen en destinacié, de manera que els béns circulen lliurament entre els estats
membres sense cap tipus de control fronterer. Per tant, en certa mesura, els estats mem-
bres es poden veure com nivells subcentrals de govern.

Tot aixo, juntament amb la importancia creixent de 'TVA com a font recaptatoria, ha
provocat que al llarg dels darrers anys trobem en la literatura académica propostes inte-
ressants de configuraci6é d'un impost tipus IVA en un context de poder normatiu per part
dels nivells subcentrals.

A continuaci6, es destaquen els aspectes més rellevants de les tres propostes seleccio-
nades.

4.1. LIVA compensatori (CVAT)

Prenent com a base una primera proposta de Varsano (1995) per al Brasil, McLure (2000)
la reformula amb l'objectiu d’assignar poder tributari al nivell subcentral i planteja Fanome-
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nat IVA compensatori (Compensating Value Added Tax, CVAT).35 S’entén que ens trobem
en un pais federal on juntament amb I'TVA de la federaci6 cada estat aplica el seu propi
IVA 3¢

D’acord amb la proposta de McLure, en les operacions intraestatals s’aplicarien con-
juntament els dos IVA, el federal i l'estatal, mentre que en les operacions interestatals
s'aplicaria I'TVA federal i, en lloc de lestatal, un altre IVA anomenat compensatori. Si
suposem un pais amb dos estats, A i B, el funcionament seria el segiient:

Quan un subjecte passiu de I'impost fa una venda a un destinatari del mateix estat
(A > A; B > B), i amb independencia que el comprador sigui un altre empresari o un
consumidor final,37 el venedor aplica I'TVA federal i I'TVA estatal.

IVA Federacié

|

Venedor Estat A Comprador Estat A

IVA Estat A

1@

Quan la venda es fa a un destinatari d'un altre estat de la federacié (A > B; B > A), el
venedor aplica I'TVA federal i 'TVA compensatori.

IVA Federacié

|

Venedor Estat A Comprador Estat A

IVA Compensatori

|

35. A la proposta original de Varsano es preveu el mateix tipus per a tots els estats.

36.En aquest epigraf s'utilitza la terminologia propia d'un pais federal i, per tant, el nivell central de govern és la federacio,
mentre que els nivells subcentrals son els estats.

37. En nombrosos paisos es permet que els petits empresaris o professionals no estiguin registrats a efectes de I'TVA i, per tant,
el seu tractament es pot considerar similar al dels consumidors finals.
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Quan la venda es fa a un destinatari d'un altre pais (exportacio), loperacié esta exemp-
ta (tipus zero).

Per tant, en les operacions el venedor ha de saber on esta situat el comprador: si és al
mateix estat, aplica I'IVA estatal corresponent; si és en un altre estat, 'IVA compensato-
ri.3® LIVA federal l'aplica en tots dos casos. I respecte de les exportacions, com és habi-
tual, estan exemptes (s'aplica I'TVA en destinacid).

D’aquesta manera, la federacio i els estats tenen potestat per fixar lliurament el seu
tipus impositiu.?9 Quan el destinatari de la venda esta situat en un altre territori, llavors
s'aplica I'IVA compensatori, el tipus impositiu del qual el fixa en principi el govern fede-
ral. Per tal d’evitar distorsions, el tipus compensatori podria estar al voltant del tipus mit-
ja dels estats i, igualment, el tipus de cada estat podria estar situat dins d'un interval fi-
xat.4° Cal tenir present que I'TVA compensatori sera I'impost final quan el comprador
sigui consumidor final. La base imposable seria sempre la mateixa, pero la diferencia es
donaria en el tipus impositiu que s’hi hauria d’aplicar.

La recaptaci6é de I'impost federal correspondria a la federacio, i cada estat es quedaria
amb la recaptacié del seu impost. La recaptacié de I'impost compensatori s’hauria de dis-
tribuir entre els estats en funcié de la part de les vendes interestatals que es facin a con-
sumidors finals.4"4* Tanmateix, per facilitar el funcionament de I'impost a les empreses,
els subjectes passius haurien de poder compensar les quotes repercutides amb les quotes
suportades, amb independencia que aquestes siguin de I'TVA federal, de l'estatal o del
compensatori.® Després ja s'encarregarien les administracions de distribuir-se la recap-
taci6 de I'TVA en funcié del tipus d'IVA de qué es tractés.

El CVAT redueix el risc de frau en el cas de les operacions interestatals, ja que si fin-
geix estar en un altre estat, en lloc de tributar a un 0% en I'impost estatal d’origen, es tri-
buta al tipus compensatori. D’aquesta manera no es trenca la cadena de I'TVA estatal, ja
que el seu lloc és ocupat per I'TVA compensatori.

38. McLure proposa que I'TVA compensatori s’apliqui sempre en el comerg electronic directe dins d'un pais, per la dificultat
manifesta de conéixer on esta geograficament el comprador.

39.En el cas dels estats, la por a fomentar les compres transfrontereres de fet limita les possibles divergéncies en els tipus
impositius estatals.

40.5i el tipus compensatori sos més petit que el tipus estatal es discriminaria els subjectes passius dels estats amb un
tipus superior. Els consumidors finals podrien eludir el tipus més alt estatal mitjangant la realitzacié de compres a
distancia a altres estats. En canvi, si el tipus compensatori fos més elevat que l'estatal es discriminaria el comerg inte-
restatal.

41. McLure suggereix com a possibilitat que els venedors identifiquin en les operacions interestatals si els compradors sén con-
sumidors finals o no (tot i que el tipus de 'TVA compensatori seria el mateix) per tal de conéixer 'TVA recaptat dels consu-
midors finals, que és el que shauria de distribuir entre els estats.

42.El volum de vendes a consumidors finals es podria estimar dividint la recaptacié neta de 'impost estatal pel tipus imposi-
tiu estatal.

43. Una empresa pot tenir dret a la devoluci6é de I'TVA compensatori i a la vegada haver d’ingressar quotes corresponents a
TTVA federal i estatal. Per exemple, si fa moltes adquisicions interestatals pero les seves vendes sén basicament intraes-

tatals.

Propostes d’un IVA descentralitzat en la literatura

37



38

4.2. LIVA integrat viable (VIVAT)

Pensant en el context de la Unié Europea com en un sistema alternatiu al regim ini-
cialment transitori aplicable des de 1993, Keen i Smith (1996) proposen aplicar un
esquema d’'impost sobre el valor afegit que diferencia segons si les vendes es fan a con-
sumidors finals o a altres empresaris, és a dir, segons si es fan en I'Gltima fase o en una
fase intermedia de la cadena de producci6 i distribuci6 de béns i serveis. Mentre que el
tipus impositiu que recau sobre les vendes finals el fixaria lliurement cada nivell subcen-
tral#4 i, per tant, podria ser diferent segons els estats, el tipus impositiu per aplicar sobre
les vendes intermedies hauria de ser fixat pel nivell central.45 Per evitar distorsions, es
podrien fixar intervals per als tipus impositius.#® Quan la venda es fa a un destinatari
d'un altre pais (exportacid), loperacié esta exempta (tipus zero).

Comprador

IVA subcentral Consumidor Final

Venedor

Comprador

.

Empresari

Keen i Smith anomenen aquest esquema IVA integrat viable (viable integrated VAT,
VIVAT). Segons els autors, lestructura d’aquesta proposta és equivalent a parlar d'un
IVA federal comu, que grava les vendes intermedies a un mateix tipus impositiu, com-
binat amb uns impostos estatals sobre les vendes minoristes els tipus dels quals sén
fixats per cada estat. La recaptaci6 final obtinguda per cada estat només dependria del
tipus impositiu fixat per l'estat respectiu. Certament, el tipus com aplicable a les ven-
des intermedies incideix en el moment en que es recapta l'impost, pero no en la seva
quantia final. De fet, l'impost en la fases intermedies es pot veure com una retenci6 en
la font que assegura que part de la recaptacié s'obté abans de la fase minorista. Aixi, s’evi-
ta el problema ja comentat dels impostos minoristes, en qué tota la recaptacié s'obté en
la fase més dificil de controlar.

D’aquesta manera s’assoleix l'aplicacié de I'TVA en destinacié combinada amb el res-
pecte a l'autonomia tributaria, ja que I'impost final depen tinicament del tipus aplicat en
aquesta fase.

44.Cada estat membre en la proposta original pensada per al cas de la Uni6 Europea.

45. En el cas de la UE, per tant, per la mateixa comunitat i en un pais federal, per la federacié.

46.Tanmateix, 'existéncia de tipus reduits per a alguns béns i serveis en alguns estats membres de la UE pero que en altres
estats tributen al tipus general podria ocasionar més distorsions (Baldwin, 1996).
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Sien el CAVT, el venedor aplica un IVA diferent segons si el comprador és en el mateix
estat 0 en un altre estat de la federacié, amb el VIVAT el venedor ha de diferenciar segons
si el comprador és un altre empresari subjecte passiu de l'impost o un consumidor final:

— Si el comprador és un consumidor final, 'TVA que s’aplica és el de I'estat del ve-
nedor.

— Si el comprador és un altre subjecte passiu de I'impost, tant si és al mateix estat o en
un altre estat de la federacid, s’aplica I'TVA de la federacié.

— Finalment, si el comprador és fora de la federacid, l'operacié estd exempta d'IVA
(tipus zero).

Per tant, amb uns sistema VIVAT la diferenciacié no es basa en consideracions geo-
grafiques, fet que permet assolir l'anomenada simetria en el compliment, és a dir, que
les operacions intraestatals i interestatals rebin el mateix tractament, aspecte que per a
Keen i Smith és cada vegada més rellevant.4” Amb el VIVAT, la diferenciacié es basa
segons si l'adquirent és subjecte passiu de I'impost o no, tal com de fet ja es fa en l'actua-
litat en I'TVA europeu en les adquisicions intracomunitaries i es preveu també en les nor-
mes especials de localitzacié de les vendes per correu electronic.4® Tanmateix, la neces-
sitat d'identificar sempre el comprador sens dubte provocaria un augment en els costos
de gesti6 de I'impost, aspecte que reconeixen també Keen i Smith (2000).

Finalment, caldria fixar algun sistema de compensaci6 per tal d’assegurar que I'TVA
recaptat en les fases intermedies s’assignés d’acord amb el principi de tributacié en des-
tinaci6. Configurar aquest sistema és molt important, pero cal pensar que amb el VIVAT,
a diferéncia del que passaria amb un IVA europeu configurat segons el principi de tri-
butacié en origen, la quantia per compensar entre paisos seria més petita, perque la part
corresponent a valor afegit en la fase minorista ja I'obté directament cada pais.

En definitiva, el VIVAT permet mantenir una important autonomia per part dels pai-
sos, un sistema de tractament no discriminatori segons la ubicacié geografica de I'adqui-
rent i no trencar la cadena de I'TVA en les operacions intracomunitaries.

4.3. LIVA dual

Lexpressi6 IVA dual fa menci6 a l'aplicacié simultania de dos impostos tipus IVA, un per
part del nivell central de govern i un altre per part dels nivells subcentrals. Aquesta és la
proposta que defensen Bird i Bendron (1998; 2000), que prenen com a referencia
I'experieéncia canadenca de la provincia del Quebec. Per tant, ens remetem en l'epigraf o,

47.Vegeu Keen i Smith (2000), pag. 744-745.
48.El venedor ha de comprovar la condicié d’empresari del comprador situat en un altre estat membre, per tal de saber quin
IVA ha d’aplicar.
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en queé s’ha explicat com funciona dins de l'estudi conjunt de la imposici6 sobre el con-
sum al Canada. Breument volem destacar-ne el segiient:

— Que els nivells subcentrals tenen plena llibertat per fixar el tipus impositiu del seu
IVA. La Federaci6 regula només el seu tipus impositiu i no cap altre.

— Que laplicacié conjunta amb I'IVA federal permet controlar millor les operacions
intraprovincials.

— I que, a diferéncia de les dues altres propostes teoriques, 'TVA dual s’aplica amb éxit
al Quebec des de fa més d’'una decada.

4.4. Comparacié de les propostes

Les tres propostes analitzades tenen caracteristiques similars, a la vegada que s’hi obser-
ven diferéncies importants. Cal tenir present que cadascuna estd pensada per a situa-
cions diferents i, per tant, segons les caracteristiques de cada pais es pot considerar mi-
llor una opcié o una altra. En el quadre 5, es resumeixen breument les caracteristiques
de cada proposta, prenent com a referéncia uns criteris de valoracio.

Quadre 5
Comparacié CVAT, VIVAT i IVA dual

CVAT VIVAT IVA dual

Autonomia Parcial Parcial Total
Costos d’administracié Mitjans Elevats Baixos
Simetria en el tractament No Si No
Identificacié de I'estat de destinacié Si No No
Diferenciacié segons el tipus de comprador No Si No, només
residents o no

Capacitat d’administracié tributaria Baixa Alta Alta
Sistema de compensacié Si St No

Font: Bird i Gendron (2000) i elaboracié propia.
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5
Alternatives de configuracié de la cessié

de 'IVA amb capacitat normativa

5.1. Justificacié de la cessié de capacitat normativa en I'IVA

Limpost sobre el valor afegit és una de les tres figures tributaries més importants a
Espanya en termes de recaptacid, juntament amb les cotitzacions socials i I'impost sobre
la renda de les persones fisiques. Actualment, segons dades de OCDE, representa al vol-
tant d'un 7% del total d’ingressos tributaris del conjunt d’administracions pabliques, i té
tendeéncia a augmentar el seu pes relatiu. A més, si ho comparem amb el pes que 'TVA
té en el conjunt de paisos de la Unié Europea (15), el 19%, i tenim en compte que el tipus
impositiu general mitja actual dins la UE (25) és del 20%, s'observa que la importancia
de I'TVA com a font tributaria encara pot ser més gran a Espanya en un futur.

Sobre el conjunt d’ingressos no financers de les CA la participacié actual del 35% en
I'TVA se situa al voltant d'un 18%, que a Catalunya arriba al 20%. Juntament amb I'TRPF
son les dues fonts impositives més importants per a les CA. Per tant, podem dir que es
tracta d'un impost molt important tant per a I'Estat com per al conjunt de les CA.

Aquesta situacié porta a plantejar-se si, amb l'objectiu de millorar la coresponsabilitat
fiscal de les CA, no es podria atorgar a les autonomies espanyoles capacitat normativa en
I'TVA. En aquest sentit, cal tenir present que, donades les actuals responsabilitats de des-
pesa de les CA, només hi ha dues figures impositives que per la seva importancia recap-
tatoria poden tenir un paper rellevant en I'assignaci6é de més responsabilitat fiscal: 'IRPF
i'TVA.

Gimeno (1996) defensa la utilitzacié de la imposicié sobre el consum com a instru-
ment de coresponsabilitat fiscal de les CA per sis raons:

1. Adequaci6 al principi territorial del benefici, perque recau sobre les persones, resi-
dents o no, que consumeixen béns i utilitzen serveis en el territori corresponent.
Bases amplies i gran potencial recaptatori.

Distribucié més equilibrada entre comunitats del consum que de la renda.
Percepcié per part dels ciutadans de Il'impost autonomic.

Menys rebuig per part dels contribuents que en I'TRPF.

Flexibilitat més gran del conjunt del sistema de financament autonomic.

(A4S N
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Sevilla (1997) afirma que si I'IVA no és compartit amb les CA, aquestes quedaran pri-
vades d’'un instrument financer molt potent i, a la vegada, de la possibilitat de generar
diferents patrons de distribuci6 de la carrega tributaria.

Per la seva banda, Bird i Gendron (2001), com ja hem comentat abans, assenyalen
dues raons importants per les quals cal replantejar la possibilitat d'un IVA subcentral,
davant de l'opini6 fins fa poc majoritaria en la literatura académica de deixar I'TVA al
nivell central de govern:

1. Els paisos tenen poques altres opcions de fonts tributaries importants suficients
per financar les responsabilitats rellevants de despesa que han estat descentralit-
zades, si es vol assolir un comportament fiscalment responsable dels nivells sub-
centrals.

2. LIVA subnacional ha estat funcionant amb exit durant més d'una década al
Canada.

Per tant, trobem opinions en la literatura que defensen latribucié de competencia nor-
mativa als governs subcentrals en el camp de la imposicié general sobre el consum. Es
a dir, la cessi6 de capacitat normativa en 'TVA té una justificacié teorica. Tanmateix, des
de la perspectiva de la situacié actual espanyola crec que és necessari tenir en compte
dues quiestions fonamentals:

— En primer lloc, que laltra font impositiva important a més de I'TVA, I'IRPF, ja ha estat
cedida a les comunitats amb un cert poder normatiu. I cal interrogar-se si per aquesta
altra via és possible avancar en el camp de la coresponsabilitat fiscal. En aquest sen-
tit, tot i que no és lobjectiu d’aquest treball, creiem que clarament es pot manifestar
que la de I'TRPF és una via encara no prou explotada. No trobem cap argument im-
portant per impedir tant que augmenti la participaci6 en la recaptacié (fins al ;0%
previst o més enlla) com que el poder normatiu de les CA sigui més ampli (per
exemple, modificar els minims personal i familiar). Tanmateix, 'experiéncia en el
camp de I'IRPF des de l'any 1997 demostra que la manera com es fa l'atribuci6 de
poder normatiu és molt important de cara a millorar la coresponsabilitat fiscal. En
altres paraules, cal fer-ho de manera que aquesta coresponsabilitat es vegi millor,
fomentant que els governs autonomics hagin de prendre decisions expresses en
aquest camp, a fi d’evitar comportaments principalment passius. En qualsevol cas,
tot i poder-se explotar més la via de I'IRPF, el dubte que es planteja és si w'hi haura
prou per satisfer les necessitats financeres clarament creixents de les CA.

— I, en segon lloc, que la utilitzaci6 de la imposicié general sobre el consum, es faci
com es faci, significa necessariament costos de gesti6 i de compliment més elevats,
sens dubte més grans que els que es derivarien d’explotar més I'is de I'IRPF. Per
tant, qualsevol canvi que es faci per assignar poder normatiu a les CA en la imposi-
ci6 general sobre el consum, s’ha de configurar de manera que el ciutada pugui per-
cebre 'augment de poder tributari per part de les autonomies, de forma que, certa-
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ment, representi una millora en la coresponsabilitat fiscal. Només aixi es pot justifi-
car la complexitat més gran que representa cedir poder normatiu en I'TVA.

Una vegada fetes aquestes matisacions, a continuacio, s'expliquen tres maneres alter-
natives de configurar la cessié de I'TVA amb capacitat normativa.

5.2. Cessid de capacitat normativa d’acord amb
una interpretacio literal del nou Estatut

5.2.1. Comentaris previs

La disposici6 addicional onzena de I'Estatut aprovat a les Corts Generals estableix el se-
glient:

“En el marc de les competéncies i de la normativa de la Uni6é Europea, lAdminis-
traci6 General de I'Estat ha de cedir competéncies normatives sobre l'impost sobre el
valor afegit en les operacions efectuades en fase detallista els destinataris de les quals
no tinguin la condicié d’empresaris o professionals, i en la tributacié en fase deta-
llista dels productes gravats pels impostos especials de fabricacié.”

Per tant, en el camp de la imposicié general sobre el consum, el nou Estatut preveu
que 'Estat cedira competéncies normatives en 'TVA, sense concretar quines, respecte de
les operacions realitzades en fase minorista, sempre que els destinataris de dites opera-
cions no tinguin la condicié d’empresaris o professionals. I tot aixo, en el marc de les
competencies i de la normativa de la Unié Europea.

El redactat, com és normal en un estatut d’autonomia, no s'encarrega d’especificar cap
dels elements de I'impost sobre els quals es pot cedir capacitat normativa ni com es pot
produir la cessid, pero si que els limita:

— a un tipus d’operacions, les realitzades en fase minorista;
- 1, només quan siguin fetes per certs compradors, els consumidors finals.

D’aquesta manera, sembla que la intenci6 del legislador és cedir competéncies no-
més respecte del consum que en el territori de cada autonomia facin els consumidors
finals, tot i que veurem que caldra concretar-ho.

Un altre tema que cal aclarir és quin és el valor afegit cedit a les comunitats autono-
mes, aspecte sobre el qual el nou Estatut no es pronuncia especificament ni en lante-
rior disposicié addicional onzena ni en els articles 202 i 203 que tracten sobre els recur-
sos de la Generalitat i les competencies financeres, respectivament. En aquest sentit, es
poden donar dues interpretacions contraposades de quin és I'import cedit de I'TVA en

Alternatives de configuracié de la cessi6 de I'IVA amb capacitat normativa

43



44

fase minorista. Una primera, més literal, portaria a considerar que la cessi6 és exclusi-
vament del valor afegit en la fase minorista, és a dir, en la darrera fase de distribuci6
dels béns i serveis, i no el valor afegit en les fases anteriors. Una segona interpretacio,
contrariament, portaria a defensar que la cessi6 és sobre la totalitat del valor afegit, és
a dir, la totalitat de la carrega tributaria. Per tant, és important definir bé que es consi-
dera cedit.

Aquest debat ja s’ha produit a 'hora d’analitzar la LOFCA i, en concret, larticle 11.€)
que assenyala com a cedible a les CA “la imposici6 general sobre les vendes en la seva
fase minorista”. Aixi, per a la Comisién para el Estudio y Propuesta de un Nuevo Sistema
de Financiacion de las Comunidades Auténomas (2002), que va redactar I'informe sobre
el financament autonomic que va servir de base per al sistema actual, la LOFCA es vol
referir només a les quanties recaptades en la fase minorista i no a la recaptacié total de
I'impost.49 En canvi, per als autors de I'Informe sobre el actual sistema de financiacion
autondémica y sus problemas (1995), realitzat pel grup d’estudi constituit el 1994 per estu-
diar el financament autonomic, la interpretacié més raonable és la segona i, per tant, la
cessio es faria sobre la totalitat del preu de venda que el consumidor final paga pel bé
o servei gravat.5’® Garcia i Herrera (2001) afirmen que totes dues interpretacions es
podrien mantenir, perd que des de la perspectiva del financament autonomic, té més
sentit interpretar que I'objecte de la cessi6 és I'impost general que grava el consum en
una comunitat autonoma i que, en conseqiiencia, la referéncia a la fase minorista només
es fa per poder localitzar el consum en el territori concret de cada comunitat, per tal
d'impedir la translaci6 de la carrega tributaria a altres CA.

En aquest treball es considera més apropiat que la cessi6 faci refereéncia a la totalitat de
I'impost pagat pel consumidor final i, per tant, tenint en compte el valor afegit en totes
les fases de produccié i distribucié dels béns i serveis, i no només el de la darrera fase.
Per la seva propia naturalesa, l'impost recau en la seva totalitat sobre el consumidor final,
amb independéncia de com s’hagi afegit el valor en les diferents fases de producci6 i dis-
tribuci6 dels béns o serveis. Aixi doncs, I'TVA seria un impost compartit. La recaptacio de
les CA dependria del grau de consum en el seu territori i, per tant, seria independent
de com s’hagués generat el valor gravat. Que part de la recaptaci6 s’'obtingui amb ante-
rioritat a la fase minorista és una caracteristica de 'TVA, sens dubte important en termes
del funcionament administratiu de Fimpost, perd que no incideix en la naturalesa eco-
nomica de I'impost. Limpost recau només sobre el consumidor final i, per tant, sembla
logic que una CA pugui quedar-se part de la recaptaci6 obtinguda en I'TVA que es deriva
del consum fet en el seu territori. A més, en consonancia amb la naturalesa de I'IVA,
la cessi6 parcial de tot el valor afegit en cap cas significaria exportar carrega tributaria
a altres CA. Per aix0, cal entendre la referéncia a la fase minorista com un element ne-
cessari per poder situar el consum en un territori, perd sense conseqiiéncies sobre la
part del valor afegit cedit.

49.Pag. 371 38.
50.Pag. 136.
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Respecte a I'abast de la capacitat normativa, i deixant al marge els aspectes relacionats
amb la gesti6 i l'administracié de I'impost, sembla raonable que la capacitat es limiti a
modificar els tipus impositius. Qualsevol altra alternativa (exempcions, base imposable,
etc.) generaria sens dubte una complexitat més gran i, per tant, costos més grans de
compliment i d’administracié de I'impost, sense que la millora en termes de responsabi-
litat fiscal ho justifiqui. A més, no podem oblidar que es tracta d'un impost harmonitzat.
En definitiva, les CA tindrien poder per modificar el tipus impositiu, un element prou
visible per significar un augment important en la coresponsabilitat fiscal de les autono-
mies, sempre que es configuri oportunament.

Finalment, I'Estatut especifica que qualsevol possible cessi6 s’haura de fer en el marc
de les competencies i de la normativa de la Uni6é Europea. Per tant, es remarca la neces-
sitat que la cessi6 encaixi legalment amb la normativa comunitaria de 'TVA. Com ja hem
comentat anteriorment, en I'epigraf o, aquest és sens dubte un aspecte clau que cal tenir
ben present. Tanmateix, aquest aspecte legal, previ podriem dir, va més enlla de 'objec-
tiu d’aquest estudi, en que, per tant, a continuacio, s'analitzen diferents maneres de con-
figurar la cessié de capacitat normativa a les CA sense considerar en cap cas I'encaix dins
la normativa comunitaria.

5.2.2. Configuracié de I'impost

Definicié de fase minorista

Per configurar la cessié de competéncia normativa d’acord amb la redaccio literal del nou
Estatut s’han de considerar dos aspectes que cal regular:

— En primer lloc, el concepte d’operacions realitzades en fase minorista.
— I, en segon lloc, la identificacié dels compradors subjectes passius de 'impost, per
tal de saber qui son els consumidors finals.

Ja hem dit, pero, que sembla logic que T'objectiu del legislador és cedir competéncia només
respecte del consum fet a Catalunya, i per aixo es parla de fase minorista i de compradors
que no tinguin la condicié d'empresaris o professionals. Ara bé, es podria dir que el segon ele-
ment (la identificacié dels compradors) porta implicit el primer. Certament, si el compra-
dor no és subjecte passiu de I'impost, llavors es pot considerar que és un consumidor final
i sempre que aquest comprador adquireix un bé o servei, implicitament ens trobem en la
fase minorista. La teoria ens diu que una operaci6 es qualifica com a minorista quan el
comprador sigui un consumidor final (Beltran, 1992). En conseqiiéncia, s'entén que amb
la identificaci6 del comprador es coneixen tots dos conceptes: que no és empresari o pro-
fessional subjecte passiu de I'impost i que Foperaci6 es fa en fase minorista.

Garcia i Herrera (2001) anomenen objectiva aquesta manera d'identificar la fase minoris-
ta d’acord amb la naturalesa de I'operacié gravada. Tanmateix, en la literatura també trobem
una altra manera d’identificar la fase minorista: 'anomenada forma subjectiva. En aquest
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cas, es pren com a criteri que el venedor faci la major part de les seves vendes a consumi-
dors finals (Beltran, 1992). Lavantatge del criteri subjectiu rau en el fet que és més senzill
d’aplicar, pero presenta linconvenient que és menys precis i, per tant, és més distorsio-
nador. Aixi, la forma subjectiva significaria, per exemple, que un majorista que també ven-
gués productes directament a consumidors finals, no seria considerat minorista i aquestes
vendes no tributarien d’acord amb el tipus impositiu que hagués fixat la comunitat autono-
ma. En canvi, amb la forma objectiva i la identificacié de Tadquirent, aquestes vendes serien
gravades per la comunitat autonoma corresponent i, a la vegada, el tipus autonomic no inci-
diria sobre vendes propiament majoristes. Aixi, la identificacié de 'adquirent permetria
gravar cada operaci6 segons la seva veritable naturalesa i no causaria distorsions.

En conseqiiéncia, d’acord amb el criteri objectiu, els compradors subjectes passius de
limpost haurien d’identificar-se a efectes de I'TVA per tal que el venedor no apliqués el tipus
autonomic. Aquest fet és propi de la imposicié minorista i pot significar costos de gestié i
de compliment més grans. Tanmateix, cal tenir present que en I'TVA actual els subjectes
passius necessiten les factures corresponents a les seves compres per poder deduir-se les
quotes suportades i, per tant, els compradors també s’han d’identificar amb el seu NIF.

Tipus impositiu

Una vegada delimitat el concepte de fase minorista, el pas seglient consisteix a determinar
el tipus impositiu que cal aplicar i quina és la capacitat normativa de les CA. Com hem dit
abans, la capacitat normativa se centraria en la modificacié del tipus impositiu’' i, en aquest
sentit, cal tenir present que es poden configurar alternatives diferents. Com que esta pre-
vist que la participaci6 de les CA en I'TVA passi a ser del 50%, la possibilitat més logica seria
dividir per a les vendes minoristes el tipus general actual del 16% en dos tipus impositius
iguals, un tipus estatal del 8% i un tipus autonomic del 8%. Cada comunitat autonoma se-
ria competent per incrementar el tipus autonomic. Per tant, el tipus autonomic del 8%
seria un tipus impositiu minim, ja que d’acord amb la Sisena Directiva, el tipus general no
pot ser inferior al 15%. Les CA tindrien poder normatiu per apujar el seu tipus, perdo amb
un limit per evitar que diferéncies massa grans puguin generar distorsions fortes.5> Aquest
desdoblament del tipus impositiu es produiria només per a les operacions en fase mino-
rista, és a dir, quan l'adquirent fos consumidor final de 'impost. D’aquesta manera, el com-
prador podria percebre millor a quins nivells de govern paga I'impost, fet que és majorita-
riament desconegut en lactualitat amb el sistema de participacié de les CA en I'TVA.

Per tant, els subjectes passius de limpost en les seves vendes a consumidors finals reper-
cutirien I'TVA de 'Estat i 'autonomic. Per exemple, un botiga de mobles de la Garriga que

51. Res impedeix que la capacitat per modificar el tipus de gravamen es doni també respecte dels tipus reduit i superreduit de
I'TVA espanyol, pero per simplicitat en Texposicié i perque és el tipus més freqiient (el 74% sobre el total d’operacions el
2003), a continuacié fem mencié només del tipus general de I'TVA.

52. Per exemple, un fort creixement de les compres de residents d’'una regié en una altra, el que es coneix com a compres trans-
frontereres.
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’ Vendes Minoristes ‘

IVA Estatal
IVA Autondmic

’ Altres vendes ‘

Venedor IVA total > ‘ Comprador Subjecte Passiu ‘

ven un sofa valorat en 1.000 € a una matrimoni de Barcelona. LIVA que hauria de reper-
cutir el venedor seria de 8o € en concepte de I'TVA estatal i d'uns altres 8o € en concep-
te 'IVA autonomic. En canvi, si ven una taula de despatx a un economista subjecte pas-
siu de l'impost, 'TVA total que hauria de repercutir seria només del 16% sense necessitat
de diferenciar. Per tal que aix0 fos aixi, 'economista hauria d’haver donat al venedor el seu
NIF a efectes de I'TVA acreditatiu de la seva condicié de subjecte passiu de I'impost.

En aquest exemple queda clar que el possible tipus autonomic per aplicar seria el cata-
la, pero sovint aixo podria ser més complicat. Per exemple, si 'empresa de mobles té bo-
tigues en diferents CA o si els mobles es transporten des d'una botiga cap a la residen-
cia d'un consumidor final situat en una altra comunitat. En definitiva, caldra regular
molt bé el tipus impositiu de quina comunitat autonoma s’ha d’aplicar per tal d’evitar
distorsions. Per aix0, les normes de localitzaci6 del fet imposable adquireixen gran im-
portancia. Aquestes normes ja existeixen en l'actualitat, pero tindran més importancia en
la mesura que el fet de coneixer on es considera realitzat el fet imposable determini el
tipus impositiu regional que s’ha d’aplicar en les vendes minoristes.

En el moment en que una CA augmenti el seu tipus impositiu, no obstant aixo, es pot
donar un cert incentiu al frau. En efecte, els consumidors finals d’aquelles CA que uti-
litzessin el NIF d'un subjecte passiu suportarien el tipus general total (16%, sense dife-
renciar entre tipus estatal i tipus autonomic), per tant, inferior a la suma del tipus esta-
tal i el tipus autonomic corresponent. Ara bé, en aquest cas, el manteniment de la cadena
de I'TVA i el control habitual per assegurar l'aplicacié correcta de les deduccions de les
quotes suportades facilitaria, a la vegada, detectar aquestes possibles situacions de frau.
Per tant, la identificacié del comprador no hauria de generar el problema que a la prac-
tica es dona en el cas dels impostos minoristes sobre les vendes.

En resum, en les vendes minoristes hi hauria dos tipus impositius, T'estatal i l'autono-
mic corresponent, mentre que en les altres vendes hi hauria un tnic tipus total.
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Liquidacid i distribucid de la recaptacié

Lempresari subjecte passiu de I'impost que realitzi vendes a consumidors finals en la
seva declaraci6 haura d’especificar dins de les quotes d'TVA repercutides quina és la part
estatal i quina és la part de les diferents CA. Sobre aquestes quotes repercutides, el sub-
jecte passiu es podria deduir, com fins ara, les quotes suportades, sense diferenciar entre
quotes estatals i autonomiques. El resultat seria I'TVA total per liquidar.

Tanmateix, d’aquesta manera només es podria coneixer la recaptacié corresponent a
cada comunitat autdonoma respecte del valor afegit a la fase minorista, pero en cap cas la
corresponent al valor afegit en les fases previes. Ja hem comentat, pero, que aixo no tin-
dria gaire sentit i que sembla més logic que cada territori recapti en funcié del consum
final fet en el seu territori, amb independencia de com s’afegeixi valor en les fases de la
cadena de producci6 i distribucié. Aixo ens porta a haver de fixar un sistema de reparti-
ment de la recaptacié entre I'Estat i les diferents CA.

Un possible sistema seria a partir de dades agregades de consum fet en cada regid,
segons les estadistiques de I'Institut Nacional d’Estadistica (INE). D’aquesta manera es
coneixeria el consum de cada territori i la recaptacié es distribuiria segons aquest volum
i el tipus impositiu fixat per cada comunitat. Ara bé, aquest sistema pot trencar una mica
el lligam entre tipus impositiu autonomic i recaptaci6 real, ja que realment la recaptacié
dependra en un grau elevat de dades estadistiques i no de dades fiscals. Per aquest
motiu, una alternativa millor seria aprofitar les dades subministrades pels subjectes pas-
sius de l'impost per tal de coneixer el volum de les operacions minoristes (bases impo-
sables) en cada comunitat.* Aquesta informacid, que fins ara no s'exigeix, hauria de ser
subministrada en la declaracié de resum anual i, per tant, pot significar laugment dels
costos de compliment. Ara bé, cal pensar que aixo afectaria especialment els subjectes
passius que realitzin vendes minoristes en diverses CA, per tant, empreses més grans
que disposen de més mitjans administratius.

Amb aquest darrer sistema no caldria, per raons de simplicitat, que els subjectes pas-
sius especifiquessin en les seves declaracions trimestrals o mensuals la quota repercuti-
da corresponent a cada comunitat. N’hi hauria prou a donar la informaci6 sobre les ba-
ses en la declaraci6 de resum anual.5* Ara bé, aix0 no significa que en les seves factures
de vendes, o en el seu cas tiquets de venda, no s’hagués de distingir entre el tipus esta-
tal i el tipus autondmic corresponent. Es molt important, si realment es vol guanyar en
responsabilitat tributaria de les CA, que el ciutada percebi clarament que paga dos tipus
diferents, un per a cada nivell de govern i que la seva comunitat autonoma té un tipus
impositiu propi, modificat o no. En cap cas es tracta d'un tema secundari, perque cal
recordar novament que la complexitat que en major o menor mesura pot representar
l'atribucié de poder normatiu a les CA en I'TVA, només té sentit si serveix realment per

53. Dividir les quotes autonomiques pel tipus respectiu autonomic seria una altra manera de coneixer aquesta informacio.
54. Les CA primer rebrien uns pagaments a compte, com és habitual, i despres es practicarien les regularitzacions correspo-

nents.
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augmentar la coresponsabilitat fiscal de les CA i la percepcié del ciutada que I'impost
pagat depen de la seva regi6 i li correspon.

Un ultim aspecte per destacar es deriva de la necessitat de poder controlar la certesa
de les declaracions dels subjectes passius sobre les diferents comunitats autonomes on
han operat. Aquest aspecte és rellevant a fi d’evitar, per exemple, que empreses situades
en diversos territoris es puguin aprofitar de les diferéncies de tipus, repercutint al client
minorista en cada cas I'TVA apropiat al lloc de realitzacié del fet imposable, pero decla-
rant, en canvi, un volum de vendes més elevat en les comunitats amb tipus més baixos
per quedar-se la diferéncia. En aquest sentit, les actuacions de control del compliment
de I'impost també hauran de tenir en compte aquest fet.

En resum, aquesta opcid esta en la linia del VIVAT proposat per Keen i Smith, pero
amb la diferencia que hi hauria un IVA estatal com( a més del tipus impositiu de cada
autonomia. El tipus total que s'aplicaria en les vendes no minoristes tindria el paper
d'una retenci6 a compte dels dos tipus minoristes, I'estatal i 'autonomic.

5.3. Creacid d’un recarrec autonomic sobre les vendes
minoristes

Una altra manera de donar capacitat normativa a les CA en la imposicié general sobre el
consum és mitjancant l'aplicacié d'un recarrec minorista fixat per cada comunitat auto-
noma. D’acord amb aquesta alternativa, cada comunitat tindria la potestat d’establir o no
un recarrec i l'import d’aquest recarrec, tot i que per evitar possibles distorsions aquest
recarrec podria estar limitat fins a un maxim.

El recarrec només s'aplicaria a les vendes minoristes, fet que ens porta com en el cas
anterior a haver de definir la fase minorista. En aquest sentit, novament ens sembla que
la millor manera seria a través de la identificacié del comprador, de manera que el reca-
rrec només s'apliqués als consumidors finals. Per tant, els comentaris fets sobre com
funcionaria el sistema anterior es poden aplicar aqui.

Un aspecte diferent seria com es distribueix la recaptacié entre Estat i CA. El criteri
probablement més raonable seria que la recaptacié de I'TVA es distribuis entre nivells de
govern d’acord amb les dades estadistiques de consum, mentre que la recaptaci6é addi-
cional procedent del recarrec s'assignés directament a cada regi6é d’acord amb les dades
fiscals declarades. Aixo significaria que els venedors minoristes haurien d’especificar en
les seves declaracions, ja sigui en una declaraci6é separada a la de I'TVA, ja sigui en la
mateixa declaraci6 de I'TVA pero de manera diferenciada, I'import repercutit pel recarrec
segons les comunitats autonomes respectives.

El recarrec hauria d’apareixer en les factures o tiquets de compra de manera especifi-
ca i diferenciada respecte de la quota de I'TVA. Tot i que basant-nos en la simplicitat sem-
bla que seria millor que les CA poguessin aplicar un Ginic recarrec sobre tots els béns i
serveis consumits dins del seu territori, aquest fet segurament en dificultaria I'is pel cost
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Vendes Minoristes ‘

IVA

Recarrec

’ Altres vendes ‘

‘ Comprador Subjecte Passiu

politic que podria tenir aplicar un recarrec sobre béns que en general soén considerats
basics. Per aquest motiu, hi hauria la possibilitat de limitar el recarrec només als béns i
serveis que tributen al tipus general de I'TVA, o bé, segurament millor encara, permetre
que per a les operacions que tributen als tipus reduit i superreduit, el recarrec autono-
mic fos diferent. Les operacions exemptes no estarien gravades pel recarrec.

5.4. Creacié d’un IVA autonomic aplicable juntament
amb I'IVA de I'Estat

Aquesta darrera alternativa aniria en la linia del que succeeix al Quebec. En conseqiién-
cia, juntament amb I'TVA de I'Estat, s’aplicaria I'IVA de cada comunitat autonoma.

A diferéncia de les dues propostes anteriors, en aquest cas els subjectes passius de I'im-
post haurien de repercutir sempre tots dos impostos, amb independéncia que el compra-
dor sigui o no consumidor final de I'impost. Limpost estatal s'aplicaria tant en les opera-
cions intrarregionals com en les interregionals, mentre que I'impost autonomic només
S'aplicaria en les operacions intrarregionals. En les operacions entre CA, I'TVA regional
d’origen no s’aplicaria (loperaci6 estaria exempta), i hauria de tributar segons I'TVA de la
regi6 de destinaci6, d’acord amb el criteri de gravar l'operaci6 en funcié del lloc on es fa
el consum. Altre cop, les normes de localitzacié del fet imposable serien molt importants.

La normativa de I'TVA autonomic coincidiria amb la de I'TVA de I'Estat, excepte en el
tipus de gravamen, que cada comunitat fixaria dins d’'un interval. Per tant, estaria total-
ment harmonitzat i el poder tributari de les CA es limitaria al tipus impositiu.

Els subjectes passius de I'TVA haurien de repercutir tots dos impostos de manera sepa-
rada, i haurien d’especificar I'aplicaci6 de dos tipus de gravamen i el calcul de dues quotes.
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’ Totes les vendes ‘

IVA Estatal
IVA Autondmic

Quadre 6

Comparaci6 estatut, recarrec minorista i IVA dual

Estatut Recarrec IVA Dual

Grau d’autonomia Elevat Limitat Elevat

Costos d’administracié Elevats Elevats Mitjans

Distribuci6 de la recaptacié entre Estat i CA No automatica Automatica només Automatica
Dades fiscals el recarrec. La resta,

dades de consum
Dificultats de control Gran Gran Normal

Diferenciacié segons comprador Si Si No, només
residents o no

Font: elaboracio propia.

Lavantatge més clar d’aquesta alternativa, respecte de les dues anteriors, és que no cal-
dria identificar el comprador. Recordem que aixo es propi de la imposicié minorista i
comporta costos de gestié i de compliment més grans.

5.5. Comparacié de les alternatives i aspectes conjunts
per considerar

Al quadre 6 es mostra de manera esquematica una valoraci6 dels aspectes més rellevants
de cadascuna de les tres alternatives que s'’han plantejat.

Per acabar, voldriem comentar breument alguns aspectes rellevants comuns per a les
tres alternatives que s'escapen de I'objectiu d’aquest estudi, perd que caldria tenir pre-
sents:

En tots tres casos els comentaris se centren en el que seria el funcionament del régim
general de I'TVA, sense entrar a analitzar els efectes que les propostes tindrien sobre els
régims especials de I'TVA espanyol comentats en 'epigraf o. Respecte d’aixo, pero, pen-
sem que seria un bon moment per replantejar-se el funcionament o l'existéncia mateix
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d’alguns d’aquests regims, en especial, el simplificat i el del recarrec d’equivalencia. Cal-
dria fer un estudi en profunditat per saber si amb els avencos técnics actuals i amb els
canvis que ha sofert el sector de la distribucié en els darrers anys té sentit mantenir
els dos regims esmentats. Lestabliment d’'un régim de franquicia per als petits operadors
seria una alternativa que caldria estudiar.

No ha estat tractat el tema de 'administraci6é de l'impost en cap dels casos. En tots tres,
creiem que la millor opcié seria que una Gnica Administracié tributaria tingués compe-
téncia per dur a terme aquesta tasca. Els costos de gesti6 i del compliment encara serien
més grans. Ara bé, aixo no significa que ho hagués de fer lAgeéncia Tributaria com fins
ara, perque en qualsevol cas shauria d’organitzar de tal manera que 'Administracié tri-
butaria competent tingués uns incentius clars per controlar les quotes autondomiques. Es
un aspecte rellevant que cal tenir en compte.

Un tema que sempre preocupa en la descentralitzaci6 de la imposici6 sobre les vendes
és el de les anomenades compres transfrontereres. Aquests tipus de compres sempre es
poden produir, perd un element determinant de la seva importancia és el de la distancia
geografica. En un pais amb les dimensions del Canada logicament no té gaire rellevan-
cia, perd en un pais amb les dimensions d’Espanya, on algunes autonomies uniprovin-
cials estan envoltades per altres regions, si que podria tenir més importancia. Per aques-
ta rad, en totes tres propostes es parla de fixar intervals dins dels quals les CA poguessin
determinar els seus tipus. En qualsevol cas, com ja passa en 'IVA comunitari, caldria
fixar algun regim especial per als mitjans de transport nous.

En les propostes no es tenen en compte les distorsions que ocasionen les exempcions
de l'impost i que obliguen a aplicar la regla de la prorrata als subjectes passius que, pel
fet que fan operacions exemptes, perden el dret a deduir-se tot 'TVA suportat o una part.
Aixo significa que, en aquests casos I'IVA deixa de ser totalment neutral i que part de
I'impost recau abans de la fase minorista i sobre consumidors que no sén els finals.
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Conclusions

La cessi6 de poder normatiu a les CA en I'TVA representa, sens dubte, una complexitat
més gran en el funcionament de l'impost i, per tant, en els costos de gesti6 i de compli-
ment. Per aixo, qualsevol canvi que es faci per la via de I'TVA s’ha de configurar de mane-
ra que representi una millora clara en la coresponsabilitat fiscal de les CA. En altres
paraules, que el ciutada percebi clarament quin és el tipus impositiu de I'Estat i quin el
de la CA, i que paga a cada govern.

Les tres propostes plantejades en aquest estudi segueixen aquesta linia, tot i que sén
dues les que representen una millora més gran de la responsabilitat fiscal: la primera,
derivada d’'una interpretacié més literal del nou Estatut, i la tercera, la de 'TVA dual. En
les tres propostes I'objectiu és que la recaptacié que obté cada comunitat autonomica
depengui del consum final fet en el seu territori i, per tant, que no hi hagi exportacié
de la carrega fiscal. Aixo obliga a establir un tractament diferent per a les operacions
entre CA.

LTIVA dual presenta l'avantatge de no haver de diferenciar cada vegada segons la con-
dicié del comprador, subjecte passiu de I'impost o consumidor final, perque l'impost
autonomic funcionaria com un IVA normal. Per tant, s'aplicaria a totes les fases i la
recaptaci6 s'obtindria a mida que s’hi afegis valor. Ara bé, aixo va més enlla del que esta
expressament previst en el nou Estatut, a la disposici6é addicional onzena.

La proposta més literal d’acord amb el nou Estatut representa dividir l'impost i crear
dins d’aquest mateix impost un impost minorista. Aixi, en la fase minorista el tipus im-
positiu es desdoblaria en un tipus estatal i un tipus autonomic, fixat aquest Gltim per
cada comunitat. En canvi, en les altres fases de producci6 i distribucié dels béns i serveis
només s'aplicaria un tipus impositiu. La recaptacié s’hauria de distribuir segons dades
fiscals (segons les operacions minoristes de cada territori), perqué només aixi es guanya-
ria certament en responsabilitat fiscal.

El recarrec significaria mantenir el funcionament actual de I'impost, perd definint una
fase minorista en la qual les CA podrien aplicar un recarrec propi. La recaptacié del recar-
rec correspondria directament a cada comunitat, pero per distribuir la recaptacié gene-
ral de I'TVA s’hauria de continuar amb el sistema actual, basat en dades estadistiques de
consum.
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La descentralitzacié de I'lVA
en fase minorista

L'objectiu d’aquesta monografia és estudiar la possible descentralitzacié a Espanya de I'lVA en fase
minorista, a fi de que les comunitats autdnomes rebin capacitat normativa en I'impost. Amb aquesta
finalitat s’estudia el funcionament de I'lVA i es plantegen tres alternatives de possibles
descentralitzacions de I'lVA: creacié d’una fase propiament minorista; aplicaci6 d’un recarrec
autondmic només en les vendes minoristes; creacié d’un IVA autondmic. En tots tres casos s'assoleix
la neutralitat de I'impost per a les empreses i que cada comunitat autdnoma gravi només el consum
realitzat en el seu territori. L'analisi de cada proposta es centra en la ldgica del seu funcionament i
en els aspectes econdmics mencionats, perd no es planteja el seu encaix legal dins de la normativa
comunitaria de I'lVA, aspecte ldgicament fonamental perd que va més enlla de I'objectiu d’aquest
treball. Tota descentralitzaci6 de I'lVA significa una major complexitat en el funcionament de I'impost
i, per tant, només té sentit defensar-la si realment representa una millora important en la co-
responsabiltat fiscal de les CA.
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