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Informe 5/2025, de 4 de març, de la Junta Consultiva de Contractació Pública de Catalunya 
(Comitè de Preus de Contractes) sobre l’estructura de costos proposada per l’Ajuntament de 
Sant Pol de Mar en relació amb el contracte del servei de recollida selectiva de residus 
municipals 

ANTECEDENTS  

1. L’article 103 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic  (LCSP), 
estableix que els preus dels contractes del sector públic poden ser objecte de  revisió 
periòdica i predeterminada, en determinades circumstàncies, prèvia justificació i de 
conformitat amb el que preveu el Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, que desenvolupa la 
Llei 2/2015, de 30 de març, de desindexació de l’economia espanyola (RD 55/2017), entre 
altres, en cas de contractes en què el període de recuperació de la inversió sigui igual o 
superior a cinc anys. Així mateix, també disposa que “previa justificación en el expediente, 
podrá admitirse la revisión de precios en los contratos (...) aunque su período de 
recuperación de la inversión sea inferior a cinco años siempre que la suma de la 
participación en el presupuesto base de licitación del contrato de las materias primas, bienes 
intermedios y energía que se hayan de emplear supere el 20 por ciento de dicho 
presupuesto”. A aquest efecte, preveu que “la revisión solo podrá afectar a la fracción del 
precio del contrato que presenta dicha participación”, que “el pliego deberá indicar el peso 
de cada materia prima, bien intermedio o suministro energético con participación superior al 
1 por ciento y su respectivo índice oficial de revisión de precios” i que “no será exigible para 
la inclusión en los pliegos de la fórmula de revisión a aplicar al precio del contrato la emisión 
de informe por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado”. A més, també 
estableix que “salvo en los contratos de suministro de energía, cuando proceda, la revisión 
periódica y predeterminada de precios en los contratos del sector público tendrá lugar en los 
términos establecidos en este capítulo, cuando el contrato se hubiese ejecutado, al menos, 
en el 20 por ciento de su importe y hubiese transcurrido un año desde su formalización”. 

Per la seva banda, l’article 9 del RD 55/2017, relatiu a la revisió periòdica i predeterminada 
de preus en els contractes del sector públic diferents dels contractes d’obres i dels 
contractes de subministrament de fabricació d’armament i equipament de les 
administracions públiques, fixa el contingut que ha de tenir la memòria que acompanyi 
l’expedient de contractació, així com les previsions respecte de la revisió de preus que s’han 
d’especificar en els plecs, i estableix que la revisió no pot tenir lloc transcorregut el període 
de recuperació de la inversió del contracte. 

Així mateix, d’acord amb l’apartat 7 d’aquest article 9, per als contractes amb un preu igual o 
superior a cinc milions d’euros, l’òrgan de contractació ha d’incloure en l’expedient de 
contractació un informe preceptiu valoratiu de l’estructura de costos emès, en l’àmbit de 
Catalunya, pel Comitè de Preus de Contractes de Catalunya, i que a aquests efectes l’òrgan 
de contractació ha de: a) Sol·licitar a cinc operadors econòmics del sector la remissió de la 
seva estructura de costos; b) Elaborar una proposta d’estructura de costos de l’activitat 
utilitzant, sempre que sigui possible, la informació de les respostes que rebi dels operadors 
econòmics; c) Sotmetre la seva proposta d’estructura de costos a un tràmit d’informació 
pública per un termini de 20 dies; i d) Remetre la seva proposta d’estructura de costos a 
aquest Comitè de Preus de Contractes de Catalunya. 

2. L’Ajuntament de Sant Pol de Mar va trametre a la Secretaria Tècnica de la Junta 
Consultiva de Contractació Pública la sol·licitud d’informe preceptiu valoratiu de l’estructura 
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de costos relativa al contracte del servei de recollida selectiva de residus municipals, (d’ara 
endavant, “el Contracte”), juntament amb la documentació següent:  

− Plec de clàusules administratives particular (PCAP) i Plec de prescripcions 
tècniques del Contracte (PPT), sense signar ni cap data de referència. 

− Document amb les estructures de costos informades pels operadors econòmics del 
sector en referència als costos del servei i a l’estructura de costos del Contracte, 
signat per l’Alcaldessa de l’Ajuntament de Sant Pol de mar en data 23/07/2024. 

− Anunci publicat al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona (BOPB), de data 
03/10/2024, aprovant l’estructura de costos del Contracte, exp. 2024/1599. 

− Sol·licitud de revisió de l’estructura de costos i la proposta de revisió de preus al 
Comitè de Preus, del Contracte, signat pel Tècnic de l’Ajuntament en data 
17.10.2024. 

− Memòria econòmica del Contracte, signada pel Tècnic de l’Ajuntament en data 
14/01/2025. 

− Memòria justificativa i informe de necessitat del Contracte, signada en data 
19/01/2025.  

− Certificat, signat pel Secretari-interventor i l’Alcaldessa de l’Ajuntament de Sant Pol 
de Mar en data 23/01/2025, referent  al tràmit d’informació pública de la proposta 
de l’estructura de costos del Contracte i la inexistència d’al·legacions en aquest 
tràmit. 

− Informe emès per la Secretaria de l’Ajuntament de Sant Pol de Mar motivant i 
justificant la necessitat de la prestació del Contracte, signat pel Secretari- 
Interventor en data 30/01/2025. 

− Descripció de la qüestió sobre les quals se sol·licita l'informe al Comitè de Preus 
de Contractes de Catalunya, signat per l’Alcaldessa de l’Ajuntament de Sant Pol de 
Mar en data 30/01/2025. 

− Arxius en format Excel on figuren el càlcul del pressupost del Contracte, el període 
de recuperació de la inversió i altra informació. 

− Arxiu en format Excel amb el càlcul del retorn de la inversió, segons criteris de 
l'article 10 del Reial decret 55/2017, en resposta al requeriment efectuat per part de 
la Secretaria Tècnica de la Junta Consultiva de Contractació Pública en data 
04/02/2025. 

 
3. La proposta d’estructura de costos del Contracte, publicada al BOPB en data 03/10/2024,  
i de la qual se sol·licita informe és la següent: 
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CONSIDERACIONS 

1. Competència del Comitè de Preus de Contractes de Catalunya  

D’acord amb l’article 17 del Decret 118/2023, de 27 de juny,  pel qual s’estableix la 
composició i el règim jurídic de la Junta Consultiva de Contractació Pública de Catalunya, 
correspon al Comitè de Preus de Contractes de Catalunya informar sobre l’estructura de 
costos dels contractes del sector públic diferents dels contractes d’obres i dels contractes de 
subministrament de fabricació d’armament i equipament de les administracions públiques 
sotmesos a revisió periòdica i predeterminada de preus, sempre que el preu del contracte 
sigui igual o superior a cinc milions d’euros. 

2. Requisits procedimentals  

L’òrgan de contractació ha dut a terme, de conformitat amb l‘article 9.7 del RD 55/2017, els 
tràmits següents: 

a) Sol·licitud a cinc operadors econòmics del sector de la seva estructura de costos. 

b) Elaboració d’una proposta d’estructura de costos.  

c) Tràmit d’informació pública de la proposta d’estructura de costos per un termini de 
20 dies. 

d) Remissió de la proposta d’estructura de costos a l’òrgan competent per emetre 
l’informe valoratiu. 

Pel que fa al tràmit indicat a la lletra a), l’òrgan de contractació assenyala haver tramés les 
sol·licituds de les estructures de costos a un total de vuit operadors econòmics del sector, 
rebent resposta de cinc d’ells. 

 

3. Circumstàncies que han de concórrer perquè sigui procedent la revisió de preus i 
l’informe preceptiu del Comitè de Preus 

L’expedient de contractació dels contractes amb un preu igual o superior a 5 milions d’euros 
ha d’incloure l’informe preceptiu valoratiu de l’estructura de costos emès pel Comitè de 
Preus quan sigui procedent la revisió periòdica i predeterminada per concórrer les dues 
circumstàncies següents: 

a) Que el període de recuperació de la inversió del contracte sigui igual o superior a 
cinc anys, justificat de conformitat amb el criteri que estableix l’article 10 del RD 
55/2017. 

b) Que estigui previst així en els plecs, que han de detallar la fórmula de revisió. 

La revisió de preus està prevista als plecs del Contracte, que detallen la fórmula de revisió. 
L’Ajuntament ha considerat un termini de durada del Contracte de 8 anys, amb la possibilitat 
de dues prorrogues d’un any de durada cadascuna. 



  

4/7 

No s’ha pogut verificar el càlcul de la recuperació de la inversió del contracte, d’acord amb el 
que estableix l’article 10 del RD 55/2017. En la documentació aportada no figura cap 
desglossament dels valors emprats en el flux de caixa, tot i el requeriment efectuat en 
aquest sentit per la Secretària Tècnica de la Junta Consultiva de Contractació Pública. Cal 
recordar que, tal com s’indica al RD 55/2017, els fluxos de caixa a actualitzar són els 
cobraments i pagaments derivats de les activitats d’explotació i inversió, per tant, només 
s’han d’incloure en aquest càlcul els conceptes que impliquin sortides i entrades de fons, per 
la qual cosa no s’han d’incloure en el càlcul dels fluxos de caixa esmentats conceptes com 
ara amortitzacions, ajustos per deteriorament de valor, ni variacions de provisions, tampoc 
s’han d’incloure cobraments i pagaments derivats d’activitats de finançament. Sí que es 
constata l’aplicació d’una taxa de descompte corresponent al 4,8 %, caldria actualitzar 
aquesta taxa tenint en compte que en la data d’emissió del present informe estaria al voltant 
del 5,02 %.1   

4. Estructura de costos proposada  

Aquest informe té per objecte valorar la traçabilitat de la informació i la consistència 
econòmica del model per obtenir l’estructura de costos. Tanmateix, no n’és objecte la 
validació dels valors econòmics emprats, en la mesura que comportaria haver de formular 
consulta a experts independents amb coneixements especialitzats quant a l’activitat objecte 
del contracte. 

L’estructura de costos objecte d’aquest informe, segons manifesta l’Ajuntament, s’ha 
elaborat a partir del seu propi estudi econòmic, tenint en compte la informació subministrada 
pels cinc operadors que han respost a la consulta efectuada. 

L’òrgan de contractació ha fet la consulta als operadors econòmics en base als conceptes 
integrants del pressupost base de licitació (PBL), que no correspon estrictament amb el 
desglossament dels components del cost de l’estructura de costos proposada. Per aquest 
motiu les respostes dels operadors econòmics no han estat homogènies, amb diferències 
notables en l’estructura dels diversos components del cost, cosa que fa difícil una 
comparativa entre les diferents respostes i l’estructura de costos proposada per l’òrgan de 
contractació. Tot i això, sí que es detecta un menor pes del component de “personal” 
respecte la majoria de les respostes dels operadors econòmics. Aquest fet el justifica l’òrgan 
de contractació per la inversió en les àrees emergents per caps de setmana i estiu, que fa 
baixar el pes d’aquest component respecte la totalitat del cost -amb un augment del pes del 
component “amortització inversions”. 

Cal advertir de la diferència dels imports del PBL que figuren als documents de la petició d’ 
informació als operadors econòmics (personal = 344.339,86 €, combustible = 53.166,10 €), 
al de la sol·licitud de revisió de l’estructura de costos al Comitè de Preus (personal = 
381.255,70 €, combustible = 47.099,67 €) respecte als que figuren al PCAP, a la memòria 
econòmica i a l’informe de necessitat (personal = 341.453,79 €, combustible = 48.116,04). 
Cal suposar com a vàlids els valors dels darrers documents, tenint en compte les seves 
dates més recents i els imports que figuren als fulls de càlcul aportats. 

 

1 D’acord amb l’article 10 del RD 55/2017 el valor de la taxa de descompte correspondria al valor del 
rendiment mitjà en el mercat secundari del deute de l’Estat a deu anys en els últims sis mesos 
incrementat en un diferencial de 200 punts bàsics. 
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No s’ha pogut establir una traçabilitat directa entre els càlculs econòmics del PBL i els 
percentatges de l’estructura de costos proposada, degut, també, a la desagregació 
simplificada dels components que s’ha efectuat a l’estructura de costos. Sí que es dedueix 
que a l’estructura de costos proposada no s’han comptabilitzat les despeses generals i el 
benefici industrial, cosa que sí que han fet alguns dels operadors econòmics consultats, 
dificultant, encara més, la comparativa amb algunes de les respostes dels operadors 
econòmics. 

En el component “Reparacions i manteniment” s’ha inclòs, entre d’altres conceptes, el 
manteniment i reparacions de maquinària i vehicles. Caldria valorar si el seu cost i pes dintre 
l’estructura de costos compleix els requisits establerts a l’article 7 del RD 55/2017 per a 
considerar-se revisable. Tenint en compte la durada del servei, seria convenient analitzar 
aquest fet per les possibles repercussions en l’equilibri econòmic del contracte i, si fos el 
cas, traslladar-lo a la fórmula de revisió amb el corresponent índex de revisió. 

 
5. Fórmula de revisió de preus i la seva connexió amb l’estructura de costos 

La revisió ha d’estar prevista en els plecs, els quals han de detallar la fórmula de revisió a 
aplicar, i han d’especificar com a mínim: 

a) El desglossament dels components de cost de l’activitat objecte del contracte i la 
ponderació de cadascun d’ells sobre el preu del contracte. 

b) Els preus individuals o índexs de preus específics associats a cada component de 
cost susceptible de revisió. 

c) Els mecanismes d’incentiu d’eficiència, en el seu cas, previstos en l’article 7 del RD 
55/2017. 

La revisió està prevista als plecs. Es distingeixen com a components revisables els de 
“Personal” i “Combustibles”. Cal destacar que la fórmula de revisió proposada no ha 
incorporat cap factor que moduli la revisió en funció de l’eficiència, als quals es refereix 
l’article 7.8 del RD 55/2017. 
 
La fórmula de revisió proposada és la següent: 
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S’observa que els coeficients dels termes de la fórmula de revisió no corresponen amb els 
percentatges dels components de l’estructura de costos, ja que aquesta, tal com s’ha 
esmentat en la consideració anterior, no inclou les despeses generals, ni el benefici 
industrial. Dels càlculs econòmics aportats per l’òrgan de contractació podria deduir-se que 
aquests coeficients responen a la translació dels pesos de l’estructura de costos en la qual 
s’han incorporat les despeses generals, però no el benefici industrial. Per tant, les despeses 
generals estarien contemplades al terme independent del polinomi (C = 34). En aquest cas 
caldrà tenir en compte que la fórmula de revisió operarà sobre els imports que constitueixen 
PBL excloent, a més de l’IVA, el benefici industrial. 
 
Tot i que al PCAP s’esmenta que el cost de la mà d’obra es revisarà en funció del conveni 
col·lectiu aplicable amb el límit màxim de l’increment experimentat per la retribució del 
personal al servei del sector públic, conforme les Lleis de Pressupostos Generals de l’Estat, 
l’índex emprat en la fórmula de revisió fa referència exclusivament a la variació experimentada 
per la retribució del personal al servei del sector públic, conforme el que estableix l’article 5 
del RD 55/2017. 
 
Pel que fa a la descripció de l’índex emprat per a la revisió del component corresponent a 
“Combustibles”, al qual es refereix com l’índex de preus del gasoil segons l’Institut Nacional 
d’Estadística (INE), seria recomanable una major concreció en el conjunt dels índexs de preus 
publicats per l’Institut Nacional d’Estadística – en aquest cas es podria fer referència a l’índex 
nacional de subclasse 07221 “Gasoil”, publicat per l’INE. 
 
Respecte l’operativa de la revisió descrita al PCAP, que estableix aquesta revisió respecte 
l’inici del contracte, cal recordar que d’acord amb l’article 103.4 de la LCSP la revisió de 
preus a cada data ha de ser sempre respecte la data de formalització del contracte, en cas 
que la formalització es produeixi dins el termini de 3 mesos des de la finalització del termini 
de presentació d’ofertes, o respecte la data en que finalitzi aquest termini de 3 mesos si la 
formalització es produeix més tard.  
 
El PCAP determina que la revisió es farà anualment a any vençut (amb efectes a 1 de 
gener) aplicant els valors dels índexs als períodes mensuals corresponents i el seu darrer 
valor es prendrà com a referència pels pagaments del següent any. Al respecte cal apuntar 
que, quan la revisió de preus tingui caràcter anual i els índexs emprats són de publicació 
mensual, seria recomanable que s’utilitzés la mitjana dels índexs mensuals publicats al llarg 
de l’any per evitar possibles distorsions provocades per una fluctuació desmesurada 
d’aquests índexs durant l’any. 
 
La clàusula trenta-cinquena del PCAP estableix que la revisió de preus només serà procedent 
quan hagin transcorregut dos anys des de la formalització del contracte, aquesta condició 
temporal va quedar reduïda a un any amb la redacció vigent de l’article 103 de la LCSP, 
donada per la Llei 11/2023, de 28 de maig. 
 
 

CONCLUSIÓ 
 
D’acord amb el que s’ha exposat i a la vista de la documentació aportada, si bé l’estructura 
de costos del contracte del servei de recollida selectiva de residus municipals de Sant Pol de 
Mar s’adequa i respon als requeriments procedimentals establerts al RD 55/2017, atesos els 
antecedents i les consideracions d’aquest informe, cal efectuar les observacions següents: 
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1. Davant la impossibilitat de verificar el càlcul del període de recuperació de la inversió 
del Contracte, es recomana revisar aquest càlcul d’acord amb el que s’ha esmentat a 
la consideració 3 i tenint en compte les prescripcions establertes a l’article 10 del RD 
55/2017, atès la repercussió que pot tenir en la durada del contracte i el període 
d’aplicació de la revisió de preus. 

2. Tal com s’ha manifestat a la consideració 4, es recomana revisar els imports 
econòmics que apareixen als diferents documents aportats, així com la traçabilitat 
d’aquests imports amb els components i percentatges de l’estructura de costos 
proposada. També caldria valorar la possible desagregació dels costos corresponents 
al manteniment i reparacions de maquinària i vehicles com un component del cost 
susceptible de revisió segons els criteris establerts a l’article 7 del RD 55/2017. 

3. Es recomana revisar la fórmula de revisió de preus atenent el que s’ha esmentat a la 
consideració 5, els índexs emprats i el fet que el terme independent del polinomi, 
corresponent als costos no revisables, no ha incorporat el benefici industrial. 

4. D’acord amb el que s’ha esmentat a la consideració 5 es recomana emprar com a 
índex de referenciació, per a la revisió dels costos corresponents a la mà d’obra, 
l’evolució dels costos salarials segons el conveni col·lectiu aplicable, amb el límit que 
imposa l’article 5 del RD 55/2017.  

5. Cal revisar la descripció que fa el PCAP de l’operativa de la revisió, tant pel que 
respecta al moment de referència de les revisions (art. 103.4 de la LCSP), com pel que 
respecta al requisit temporal en l’aplicació de la revisió (art. 103.5 de la LCSP). 

6. Seria recomanable incloure en la fórmula de revisió de preus algun mecanisme que 
incentivi el comportament eficient, tal com s’assenyala a l’article 7.8 del RD 55/2017. 

Addicionalment, es recorda a l’òrgan de contractació l’obligació de comunicar a aquest 
Comitè de Preus, a efectes informatius, l’estructura de costos que inclogui el plec de la 
licitació corresponent, de conformitat amb el que disposa el mateix article 9 del RD 55/2017. 

 

Barcelona, 4 de març de 2025 


