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Bloc I.  Impacte macroeconòmic i 

resposta de política econòmica 



Epidèmies i economia. Una reflexió del passat al present  
Joana M. Pujadas-Mora i Pere Salas-Vives

Contemporaneïtat i epidèmies

 Les epidèmies són de menor letalitat (tifus, 

còlera) i continuen condicionant la vida diària 

fins al 1918, però ja no impedeixen de 

manera determinant el creixement econòmic.

 Avenços en l’àmbit de la salut pública i 

l’higienisme (medicina social, xarxes d’aigua 

potable i clavegueram). Tècniques de 

disciplina social.

 Racionalització del sistema de quarantenes 

(1a Conferència Internacional de Sanitat, 

1851) per compatibilitzar la salvaguarda de 

la salut amb el comerç internacional
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Les epidèmies durant l’Antic Règim

 La pesta negra va provocar una catàstrofe 

demogràfica a Europa: de 94 M d’habitants 

el 1300 a 68 M  el 1400.

 Efectes econòmics i socials de la pesta a 

l’Europa nord-occidental:

 Atenuació de les relacions feudals i 

l’eliminació de la servitud

 Augment dels salaris i igualació social

 Podria explicar la divergència entre la meitat 

est i oest d’Europa i assentar les bases del 

desenvolupament d’Anglaterra. 

 Les epidèmies suposen un període excepcional amb un fort impacte social i econòmic i amb 

capacitat per prefigurar la “normalitat” posterior. Més enllà de la mortalitat, entre les 

conseqüències de les pandèmies també hi trobem grans avenços, per exemple, en 

l’àmbit de la salut.

 Des que es va acabar la grip de 1918, les grans epidèmies a Occident van desaparèixer. La 

societat anà perdent consciència del significat del perill epidèmic. 



Activitat econòmica i política de salut pública: una nota sobre la 

pandèmia de la COVID-19 
Raül Santaeulàlia-Llopis

 El disseny de la política de salut pública hauria de considerar la interrelació entre 

activitat econòmica i pandèmia, atès que part dels contagis venen generats per 

l’activitat econòmica.

 Anàlisi teòrica:

 Model d’oferta de treball que recull la pèrdua de vides generada per una pandèmia. 

Les expectatives de les llars sobre el procés d’infecció i el moment en què 

s’implementen les polítiques de salut pública són especialment importants per 

al disseny d’una política òptima.

 Anàlisi empírica:

 S’explota la variació interregional de l’estadi epidemiològic en el moment de la 

implementació de la política identificar els efectes de la política de confinament

 El confinament davant la primera onada de la COVID-19 a Espanya va arribar 

tard, perquè aplicat una una setmana abans s’hauria quadruplicat el percentatge 

de vides salvades per la política respecte a una situació sense confinament.

 Les CA on el confinament arriba en estadis inicials de la pandèmia, la política 

és quatre vegades més efectiva que en els estadis més avançats.
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L’impacte de la COVID-19 sobre l’economia catalana: una primera 

reflexió a partir de les dades disponibles
Cristina Amarelo López i Joan Maria Mussons Olivella
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 La crisi sanitària i les restriccions 

aplicades van conduir a una davallada 

històrica del PIB durant el 2020 (-11,5%), 

sobretot durant el confinament estricte. La 

caiguda a la UEM va ser d’un 6,6%.

 Alguns factors que expliquen la severitat 

de la crisi: 

– gravetat de la primera onada

– estructura productiva amb més participació 

de serveis de més interacció social

– més dependència del turisme estranger

– menys pes dels sectors estabilitzadors 

(agricultura i AP)

– alt pes de les PIME

 Fort retrocés de les branques més 

afectades per les restriccions: el VAB del 

comerç, transport i hostaleria cau un 

25,5%.

 Recuperació al 2021, però desigual i 

encara incompleta. 

Incertesa a mitjà termini, amb alguns efectes 

negatius com el deteriorament de la situació 

financera de les empreses o la necessitat de 

reestructuració en determinats subsectors, però 

també elements positius com el pla europeu de 

recuperació o l’acceleració de la digitalització. 

-11,5

Previsió
2021: 6,0% 
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Respostes de política econòmica per fer front a la una pandèmia 

global 
Marta Curto Grau i Roger Romagosa Ponce
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 Tret diferencial de la pandèmia: les 

autoritats fiscals i monetàries han 

desplegat una àmplia bateria de 

mesures.

– Mesures de despesa

– Mesures tributàries

– Garanties públiques i préstecs

– Altres mesures

 Els ajuts directes a pimes i autònoms 

dels sectors directament més afectats

han estat clau per no generar un 

sobreendeutament difícil de retornar.

 Les actuacions de política pública 

s’han anat adaptant a les fases de la 

crisi.

– Increment de despesa per afrontar 

l’emergència sanitària.

– Mesures per contrarestar la crisi 

econòmica i social.

– Mesures de reactivació econòmica.

Catalunya ha estat el territori de l’Estat on més 

transferències i subvencions es van donar a 

empreses i famílies durant el 2020 (en termes 

absoluts i per habitant). 
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La resposta de les institucions de la UE a la COVID-19: cap a una 

nova governança econòmica europea?
Delegació del Govern davant la Unió Europea

 Resposta inicial de la UE 

durant les primeres 

setmanes s’aborda via 

flexibilització del mercat 

únic i de la coordinació 

macroeconòmica.

 Destaca la suspensió del 

Pacte d’Estabilitat i 

Creixement

 Actuació del BCE: 
Programa de compres 

d’Emergències 

Pandèmiques, ampliat fins 

a 1,85 bilions d’euros.

 Xarxa de seguretat: 
MEDE, instrument SURE 

(que ha permès finançar els 

mecanismes de regulació 

temporal d’ocupació), 

instruments del BEI.
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 Programa de recuperació Next Generation EU

 750.000 milions d’euros. Mecanisme de Recuperació i Resiliència i 

els fons REACT. Cada estat membre elabora un pla nacional de 

recuperació. Suposarà l’emissió de deute públic més gran que s’ha 

fet mai a escala supranacional, i equival a més d’un 5 % del PIB de 

la Unió Europea.

Interrogant: fins quan caldrà mantenir mesures?
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Bloc II.  Sector públic



L’impacte de la COVID-19 en les finances de la Generalitat
Esther Pallarols i Llinàs i Anna Tarrach i Colls
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 Pèrdua d’ingressos de 1.620 M€ durant 

el 2020 (0,8% del PIB)

 Menor activitat econòmica  reducció 

en la recaptació d’impostos i multes i 

dels ingressos per prestació de serveis, 

com els del transport públic. 

 Reducció d’ingressos per l’aplicació de 

bonificacions fiscals o la reducció del 

cànon de l’aigua, entre d’altres. 

 Augment de despeses: necessitats 

addicionals de 3.638,2 M€ durant el 

2020 (1,7% del PIB). 

 La despesa de Salut va augmentar fins 

a 13.202,2M€ (un 20% més que el 

2019), dels quals 2.028,8 M€ és 

despesa per fer front a la COVID-19.

 Fons extraordinaris per a les CA: els 

imports rebuts per Catalunya només 

cobreixen el 63% de la despesa.

El 2020 i 2021 la Generalitat ha comptat amb fons 

extraordinaris de finançament i la relaxació de les 

regles fiscals, però a mitjà i llarg termini serà 

necessari un finançament estructural ja que una 

part de la despesa COVID està esdevenint 

estructural



L’efecte de la COVID-19 sobre les preferències per les polítiques 

públiques
Pilar Sorribas-Navarro
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 Amb la situació d’increment de la 

despesa i de recursos escassos, les 

polítiques a implementar han de ser 

concordants amb les preferències de 

la ciutadania. 

 Arran de la pandèmia ha incrementat 

el percentatge d’individus que 

consideren la sanitat com la despesa 

prioritària.

 Els individus estan disposats a pagar 

un impost finalista amb l’objectiu de 

millorar el sistema de salut pública 

per mitigar els efectes de la COVID-19.

 La majoria d’individus també estan 

disposats a pagar nous impostos 

per contribuir a la recuperació de les 

crisis de salut i econòmica originades 

per la pandèmia.

El xoc originat per la pandèmia ha tingut efectes 

sobre les preferències de la població i ha 

incrementat la demanda del paper 

assegurador i redistributiu del sector públic.
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Bloc III.  Impacte social



L’impacte de la COVID-19 en la pobresa a Catalunya
Sara Ayllón
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 L’estancament de la pobresa ancorada a 

Catalunya després del 2016, en nivells 

superiors al 2008, mostra l’impacte 

persistent de la crisi financera global en el 

benestar.

 Una part important de famílies catalanes 

va haver d’afrontar la pandèmia amb una 

situació financera fràgil: el 2019 el 26,1% 

de la població no tenia la capacitat 

d’afrontar despeses imprevistes.

 El nombre de llars sense ingressos a 

Catalunya hauria passat del 2,6 % el 

4T2019, al 3,0 % el 1T2020 i al 3,7 % el 

2T2020 (un augment molt destacat, del 

42%, en 6 mesos)

 Palomino et al (2021) estima que a 

Catalunya la taxa de pobresa (entre 

persones treballadores) augmentarà 9 pp

per la pandèmia. 

Encara no disposem de les dades d’ingressos 

necessàries per avaluar l’impacte de la COVID-

19 en la pobresa, però sí que comptem  amb 

alguns indicadors que ofereixen una primera 

aproximació.



Diferències de gènere en treball remunerat i no remunerat durant la 

pandèmia de la COVID-19
Lídia Farré
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 L’estudi està basat en una mostra 

representativa d’homes i dones i 

conté informació recollida en 

temps real sobre la seva 

dedicació al treball remunerat i 

no remunerat, abans i durant el 1r 

estat d’alarma.

 La pandèmia ha incrementat la 

bretxa de gènere en el total d’hores 

de treball, remunerat i no 

remunerat, de 10 hores setmanals 

abans de la pandèmia a 16 hores 

durant el confinament.

 Les dones van continuar 

assumint el gruix de les 

tasques domèstiques i la cura 

dels nens.

Són necessàries mesures i polítiques públiques que 

fomentin una distribució més igualitària del treball tant 

dins com fora de la llar.



Bretxa digital i bretxa social: l’impacte del confinament en les 

desigualtats d’aprenentatge
Sheila González i Xavier Bonal
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 Durant els 6 mesos en què no va 

haver-hi escola presencial el 2020 la 

desigualtat educativa va augmentar a 

través de sis processos: 
– escletxa digital 

– menor capacitat compensatòria de 

l’educació a distància

– disparitat en les pràctiques educatives 

familiars

– desigual capacitat d’adaptació de les 

escoles a la nova realitat

– la reducció del temps extraescolar 

– retorn desigual a les aules el curs 2020-

2021

 La capacitat d’acompanyament depèn 

del nivell d’estudis de les famílies. 

 Per als infants de famílies sense estudis 

universitaris, l’ús del temps durant el  

confinament es va allunyar dels 

estímuls escolars.

S’han d’activar mecanismes compensatoris 

de la desafecció i les pèrdues 

d’aprenentatge, com tutories personalitzades 

intensives i sistemes d’acceleració de 

l’aprenentatge.



Condicionants i implicacions demogràfiques de la COVID-19 a 

Catalunya
Albert Esteve, Amand Blanes i Andreu Domingo
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 La demografia ha tingut un 

paper important en l’evolució de 

la pandèmia. Han sigut factors 

determinants: l’edat; l’estructura 

per edat de les llars; a densitat 

poblacional; la mobilitat

 L’excés de mortalitat ha estat 

molt desigual entre països: 

nivells màxims a Espanya, 

Polònia, Eslovènia i Bèlgica (18%-

19%).

 Afebliment de la fecunditat i de 

la natalitat (s’han vist afectades 

les condicions en què es 

reprodueixen els joves): 

– el nombre de naixements a 

Catalunya cau un 17% entre 

novembre del 2020 i gener del 

2021 (en relació amb el mateix 

període de l’any anterior).

A Catalunya, l’excés de mortalitat es va situar en 

el 26%, el qual podria implicar la pèrdua d'entre 

un i dos anys d'esperança de vida en néixer. 

Davallada dels naixements en relació amb el mateix període 

de l’any anterior
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Bloc IV. Teixit productiu i 

mercat de treball



Mercat de treball i COVID-19 a Catalunya: reptes en un futur incert
Gemma Garcia
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 Un element diferencial d’aquesta 

crisi és que la caiguda de 

l’ocupació (-3%) ha estat menor 

que la del PIB (-11,5%).

 Gràcies als ERTO l’ocupació s’ha 

mantingut “hibernada”. L’ajust en el 

mercat laboral ha vingut via les 

hores treballades i no via 

l’ocupació.  

 La destrucció d’ocupació s’ha 

produït en un període de temps molt 

breu: el 90% de la caiguda en 

l’afiliació del febrer al maig es va 

produir en els primers 15 dies des 

de l’estat d’alarma. 

 Els col·lectius més afectats per la 

COVID-19 han estat la població 

més jove, les dones i els 

treballadors més vulnerables.

Actuacions en l’àmbit laboral per afrontar els 

reptes i transformacions de l’economia catalana :

- Corregir l’excessiva dualitat

- Potenciar la flexibilitat interna a les empreses

- Millorar polítiques actives d’ocupació

- Millorar la capacitació digital de la població

PIB, ocupació i hores treballades (% variació interanual)PIB, ocupació i hores treballades (% variació interanual)



Impacte sectorial de la crisi: comerç, indústria i turisme
Octavi Bono Gispert, Muntsa Vilalta Cambra i Matilde Villarroya Martínez
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 L’impacte sobre el comerç ha 

estat desigual: el sector 

alimentari va estar menys 

afectat, mentre que el de la 

moda va perdre de mitjana un 

33% de la seva facturació total. 

 Les indústries relacionades amb 

la salut o l’entreteniment 

digital han vist augmentada la 

seva demanda a partir de la 

pandèmia. En canvi, en altres 

sectors com l’automoció, la 

caiguda de vendes s’ha afegit a 

l’efecte de canvis estructurals i 

en els consumidors.

 El turisme ha estat un dels 

sectors amb major impacte de 

la COVID-19, especialment per 

la caiguda del turisme estranger 

(-80% el 2020).

Les zones urbanes o percebudes com a més 

denses han patit un impacte superior a la 

mitjana i, per contra, les destinacions més 

vinculades estretament a espais naturals han 

tingut un millor comportament.

Arribades en allotjaments turístics per marques turístiques. 

2020 (% variació interanual)



L’impacte de la pandèmia sobre les pimes industrials catalanes
Agustí Segarra Blasco 
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 Tenim un país amb una gran iniciativa 

empresarial, però que té un teixit 

industrial poc cohesionat, amb una gran 

fragmentació, desconnectat dels centres 

generadors de coneixements, amb un 

sistema d’innovació força feble i amb 

empreses que presenten uns nivells de 

competitivitat molt desiguals. 

 La producció industrial va caure un 

34% l’abril de 2020, i es va anar 

recuperant posteriorment.

 En termes d’ocupació, durant el primer 

any de pandèmia, van destacar:

– En negatiu: la producció de 

begudes, tèxtil, fusta, arts gràfiques, 

metal·lúrgia, i materials i equips 

elèctrics.

– En positiu: serveis a la informació, 

telecomunicacions i activitats d’R+D.

Per sortir de la crisi i facilitar la 

modernització, cal potenciar les TIC, les 

energies sostenibles, les activitats intensives 

en coneixement, el sanejament financer, i els 

recursos intangibles.
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Recerca i innovació en salut a Catalunya en temps de COVID: 

disrupció, col·laboració, acceleració
Montserrat Daban i Jordi Naval
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 Catalunya té un sistema de recerca, 

tecnologies i innovació en salut dels 

més rellevants d’Europa. La resposta 

d’aquest sistema pel coronavirus ha 

estat ràpida i de qualitat, tant en nombre 

de projectes de recerca com en assaigs 

clínics.

 Noves tendències: més col·laboració 

internacional, més immediatesa en les 

comunicacions i més institucionalització 

dels esforços.

Dades comparatives d’assaigs clínics a Europa, indicant la 

posició de Catalunya, un dels deu llocs del món amb més 

assaigs clínics en procés.

Mesures per perllongar aquestes 

tendències:

‾ Reforçar els marcs multilaterals de 

col·laboració

‾ Trobar sinergies en les estratègies 

nacionals de ciència i tecnologia

‾ Flexibilitzar el finançament de l’R+D+I



Moltes gràcies per la seva atenció

http://economia.gencat.cat/
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