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Introduccio

En el present document es mostren els resultats del calcul de la balanca fiscal de Catalunya
amb el sector public central per a I'exercici pressupostari 2019. Com que els ultims anys
I’Administracié general de I'Estat no publica ni facilita les dades sobre territorialitzacio de
despesa de I'estat i dels organismes autonoms, s’ha optat per aproximar el calcul de la
balanca fiscal per al 2019 realitzant determinades estimacions en els ambits per als quals
manca informacio sobre la territorialitzacié de la despesa.

Els darrers calculs de la balanca fiscal, fets amb tota la informacié necessaria corresponen a
'any 2016, de manera que en l'actualitat es disposa d’una série de dades des del 1986. Per
fer aguesta aproximacié s’ha cregut convenient fer el calcul de I'exercici 2019, ja que si bé
es disposa de I'execucio agregada dels pressupostos de I'Estat pel 2020, s’ha optat per I'any
2019 degut a que l'impacte de la pandemia sobre les finances podria desvirtuar la
comparativa, ja que no disposem dels calculs pels anys intermedis (2017, 2018 2019), per
tant comparar el 2020 amb el 2016, és a dir 4 anys enrere, podria ser dificilment explicable.
En cas que I'Estat trametés les dades sol-licitades, es faria el calcul per a cadascun dels
exercicis pendents.

En aquesta nota es presenta en primer lloc la metodologia d’aguesta aproximacié atesa la
manca d’'informacio i, en segon lloc, es mostren els seus resultats pel 2019 comparats amb
els de 2016, darrer any, com ja s’ha dit, amb dades de la balanca fiscal de Catalunya. Cal dir
gue tal com en anys anteriors, s’ha calculat la balanca amb els dos métodes: el flux monetari
i el carrega-benefici.

Recordem que segons el flux monetari les dades s'imputen alla on realment es produeixen
les despeses i d’'on procedeixen els ingressos i segons el principi del carrega benefici
s’imputen alla on resideixen els seus potencials beneficiaris i els que suporten la carrega
impositiva.

Metodologia

La no disponibilitat de dades de territorialitzacié de la despesa de I'’Administracié general de
I'Estat i dels organismes autonoms i altres entitats ha obligat a fer aproximacions en aquests
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ambits per tal de poder completar un calcul de la balanca fiscal. En la resta d’ambits? les
fonts d’informacio han sigut les mateixes que en els darrers anys en qué la Generalitat ha
publicat les seves balances fiscals i per tant, s’han pogut aplicar exactament els mateixos
criteris metodologics que en els anys anteriors.

Per tal de valorar la disponibilitat de dades, a la taula seguient es mostra la relacio de dades
necessaries i la seva disponibilitat.

Figura 1

Liquidacio dels ingressos de I'Estat per conceptes

Despesa territorialitzada per I'Estat per programes i capitols

Despesa territorialitzada dels organismes autonoms per programes i capitols

Inversions executades a Catalunya per part de les empreses publiques

Ingressos a Catalunya d’'ENAIRE i Ports de I'Estat

Ingressos territorialitzats de la Seguretat Social
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Despeses territorialitzades de la Seguretat Social

En el quadre adjunt es mostren els imports de I'any 2019 de les despeses del conjunt de
'Estat considerades per imputar a Catalunya separant aquelles de les quals es disposa
d’'informacié sobre territorialitzacié d’aquelles per a les quals ha calgut fer hipotesis. Com es
pot comprovar el percentatge de les dades amb manca d’informacié és d’'un 26,3% del total,
ja que les despeses de la SS, de les quals si que es disposa la territorialitzacio representen
un pes elevats en el conjunt de despesa publica del sector public de I'Estat (61,7%). Cal dir
que malgrat no disposar de la territorialitzacié de la despesa de I'Estat, per altres fonts s’obté
la regionalitzaci6 d’alguns programes, com ara els corresponents a les transferencies dels
sistema de financament de les comunitats autonomes i del financament dels ens locals.

1 Ingressos de I'Estat, dels organismes autonoms i altres ens, de les empreses publiques i de la seguretat social; aixi com
inversions de les empreses publiques i despeses de la seguretat social
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Quadre 1
Despeses considerades i territorialitzacio
M€ %]
Estat, organismes autonoms i altres ens 121.720 37,4%
Dades territorialitzades 35.999 11,0%
Dades no territorialitzades 85.721 26,3%
Inversions empreses publiques 2.995 0,9%
Seguretat Social 201.092 61,7%
TOTAL 325.807 100,0%
Total territorialitzat 240.086 73,7%
Total no territorialitzat 85.721 26,3%)

Per tant, 'aproximacié s’ha realitzat per a la imputacié a Catalunya de la despesa de I'Estat
(excepte el financament de les comunitats autonomes i els ens locals) i dels organismes
autonoms.

Segons el métode del flux monetari i d’acord amb la metodologia acordada, les despeses de
I'Estat s’han d'imputar per programes i capitols pressupostaris. En aquest cas i atés que no
es disposa de la seva territorialitzacio, s’ha optat per imputar la despesa per programes a
Catalunya d’acord amb la mitjana dels percentatges resultants en el calcul dels anys 2015 i
2016.

Amb el metode del benefici s’han actualitzat amb dades de 2019 segons els indicadors
d’'imputacioé que s’utilitzen per a cada programa, com per exemple alguns programes de
despeses imputats segons la poblacio o altres indicadors, i també s’ha usat les mitjanes de
percentatges d’'imputacié de 2015 i 2016 en aquells programes que s’'imputaven poc o molt a
partir de la informaci6 sobre la territorialitzacio.

Tal com s’ha dit abans, I'excepcié en I'ambit de la despesa de I'estat correspon als
programes de transferéncies per participacio en els ingressos de I'estat de les comunitats
autonomes i els ens locals, pels quals si que tenim la xifra que pertoca per a Catalunya, per
tant no ha calgut fer cap tipus d’aproximacié. Aquests imports son els mateixos en els dos
calculs: flux monetari i benefici.

Segons la metodologia acordada, la despesa dels organismes autonoms i altres entitats s’ha
d’'imputar entitat per entitat a partir de les dades de territorialitzacio i amb criteris d’imputacio
per a cada ens. En aquest cas s’han actualitzat indicadors d'imputacié actualitzats amb
dades de 2019 i s’han utilitzat les mitjanes dels percentatges d'imputacioé de 2015 i 2016 per
als casos en que normalment s’hauria usat la territorialitzacio de la despesa 2019 de cada
entitat.

Durant I'elaboracié d’aquesta aproximacié a la balanca fiscal de Catalunya s’ha fet una
revisio complerta de la metodologia acordada pel grup d’experts. En aquest sentit, s’han
acordat amb el grup d’experts els criteris d’imputacio d’alguns programes de despesa nous
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gue en les dades del 2016 no hi constaven i s’ha canviat el criteri d’imputacio d’alguns
ingressos, com per exemple els interessos dels mecanismes extraordinaris de finangament
gue amb els anys han anat guanyant pes en els ingressos de I'Estat.

Resultats

En el quadre seglent es mostren els percentatges dels ingressos i les despeses a
Catalunya sobre el total de despesa segons el flux monetari i el carrega benefici que
resulten de I'aproximacio del 2019 i els de I'Gltim exercici per al qual es va calcular la
balanca fiscal disposant de totes les dades sobre territorialitzacié, el 2016.

Quadre 2
Balanca fiscal de Catalunya amb el sector public central
% Catalunya/total

Flux monetari Incidéncia carrega

benefici

2016 2019 2016 2019

Ingressos 19,2% 19,6% 18,9% 19,3%
Estat+OA+Emp. Pub. 19,3% 19,8% 19,0% 19,5%
Seguretat Social 19,2% 19,4% 18,8% 19,0%
Despeses 13,4% 13,4% 14, 7% 14,8%
Estat+OA+Emp. Pub. 8,5% 8,1% 11,7% 11,7%
Seguretat Social 16,7% 16,7% 16,7% 16,7%

Segons el flux monetari els ingressos aportats des de Catalunya sén el 19,6% del total, 4
décimes per sobre dels resultats del 2016, diferencial que es déna en major mesura en els
ingressos de I'Estat, organismes i empreses publiques, si bé el pes en els ingressos de la
Seguretat Social també presenta un increment.

Les despeses rebudes son el 13,4% del total, el mateix percentatge que el 2016. S'observa
pero, un menor pes de les despeses de I'Estat, organismes i empreses, mentre que les
despeses de la SS mantenen el mateix percentatge.

Els resultats segons la incidéncia carrega-benefici tenen la mateixa tendéncia entre els dos
anys, un increment en el pes dels ingressos aportats i un pes molt similar de les despeses
rebudes. S'observa també que en aquest cas, el pes de les despeses rebudes és superior al
del calcul segons el metode de flux monetari. Aquest diferencial s’explica perqué en la
incidencia del beneficiari s'imputen a Catalunya despeses dels serveis centrals i altres
despeses estatals que no es destinen a Catalunya, pero s’entén que beneficien a la poblacio
catalana. Un clar exemple d’aquestes diferencies es dona en la despesa en defensa, que en
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el flux monetari s'imputa la que efectivament es realitza a Catalunya i en la incidéncia del
beneficiari, s'imputa segons el pes de la poblacio.

Quadre 3

Detall del resultat de la imputacio territorial dels ingressos de I'Administracié publica

central a Catalunya

Flux monetari

2016 M€

Total ingressos 52.469
Ingressos Estat 25.966
IRPF 7.848

l. societats 4.537
IVA 6.492
Impostos especials 1.490
Resta 5.598
Ingressos OA i ens publics 314
Ingressos empreses publiques’ 1.034
Ingressos SS 25.156
Ingressos per cotitzacions 24.656
Altres 500

% 2019 M€
19,2 60.885
19,3 29.142
21,9 8.968
20,2 4.949
20,1 7.362
19,0 1.416
15,4 6.447
15,3 399
22,0 1.194
19,1 30.150
19,2 29.799
14,3 351

%
19,6
19,8
22,0
20,2
19,9
19,5
17,2
15,8
21,9
19,4
19,4
16,8

Carrega-benefici

2016 M€
51.644
25.478

7.848
4.526
6.492
1.490
5.121
314
1.034
24.819
24.148
671

% 2019 M€
18,9 59.791
18,9 28.682
21,9 8.968
20,1 4.932
20,1 7.362
19,0 1.416
14,1 6.004
15,3 399
22,0 1.194
18,8 29.516
18,8 29.118
19,1 398

%
19,3
19,5
22,0
20,1
19,9
19,5
16,0
15,8
21,9
19,0
19,0
19,0

* Ingressos d'explotacié ENAIRE + Ports de I'Estat

Mirant la composicio dels ingressos, veiem que en un context de creixement generalitzat

dels ingressos publics en termes absoluts, el pes de I'aportacié de Catalunya té un
increment significatiu d’algunes décimes en termes relatius en els ambits dels ingressos de
I'Estat, (IRPF, impostos especials i ingressos patrimonials per un major pes dels interessos

del FLA i de les subhastes de drets d'emissié gasos d'efecte hivernacle), dels ingressos

d’'organismes autonoms i altres ens i dels ingressos de la seguretat social (cotitzacions de la
seguretat social, del servei public d’ocupacié estatal i de les matues d’accidents de treball i

malalties professionals).
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Quadre 4

Detall del resultat de la imputacio territorial de les despeses de I'Administracio publica
central a Catalunya

Flux monetari Carrega-benefici

2016 M€ % 2019 M€ % 2016 M€ % 2019 M€ %

Total despeses 39.757 13,4 43.721 13,4 43.567 14,7 48.211 14,8
Despeses Estat 8.643 8,8 8.759 8,5 11.577 11,8 12.056 11,7
Despeses OA i ens publics 975 5,8 895 4.7 1.801 10,7 2.052 10,8
Inversié EP 324 13,6 465 15,5 374 15,7 500 16,7
Despeses SS 29.814 16,7 33.601 16,7 29.815 16,7 33.605 16,7
Prestacions** 20.124 16,9 32.862 16,9 29.124 16,9 32.862 16,9
Altres 690 11,0 739 11,5 691 11,1 742 11,5

* Inclou el capftol 4 de IINSS i les entitats gestores, de les mitues d'AT i MP, del SEPE i del FOGASA. També s'hi inclou tot el programa
de prestacions economiques del mutualisme administratiu de les matues de funcionaris i tota la despesa de classes passives.

En relacio a les despeses que s'imputen a Catalunya segons el metode del flux monetari, el
seu pes disminueix significativament pel que fa a la despesa de I'Estat i la dels organismes i
altres ens, en canvi augmenta en el cas de la inversio de les empreses publiques i es manté
per a les prestacions de la seguretat social. Cal ressaltar que la imputaci6 de la despesa de
I'estat i dels organismes esta condicionada per la manca de dades de territorialitzacid, rad
per la qual es fa una aproximacio de la imputaci6 tal com s’ha indicat anteriorment. En tot
cas, el menor pes de la despesa imputada a Catalunya s’explica per canvis en la composicié
de la despesa per politiques, que fan que guanyin pes en el global de despesa considerada
programes la despesa dels quals es situa en molt baixa proporcié a Catalunya (defensa i
seguretat) i perdin pes programes de despesa que s'imputen a Catalunya amb un
percentatge superior a la mitjana (interessos del deute). Paral-lelament, el fet que I'any 2019
el percentatge de despeses de transferencies a comunitats autonomes rebudes per
Catalunya sigui inferior al 2016 també contribueix a la baixada global de la imputaci6 de
despesa a Catalunya en termes relatius.

Finalment, i per tal de calcular el saldo fiscal, cal procedir a la neutralitzacio de I'impacte del
deficit pablic de I'Estat, la qual ens permet analitzar els saldos fiscals de Catalunya amb
I'Estat des d’'una perspectiva temporal, és a dir, sense que tingui impacte I'existéncia de més
i menys déficit en els comptes de I'Estat.

En el quadre 5 es mostra I'import del déficit pressupostari del sector public central per als
anys 2016 i 2019. Cal fer notar que aquesta xifra de déficit correspon a la diferéncia entre
els ingressos i despeses considerades en I'analisi de la balanca fiscal i, per tant, no equival
al déficit pablic de cada any.
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Quadre 5
Déficit de les operacions considerades
Milions €

2016 2019
Ingressos 273.329  310.355
Despeses 295.923  325.807
Déficit public -22.594 -15.452

A I'nora d’equilibrar els saldos pressupostaris per tal de computar monetariament la balancga
fiscal es pot optar per dos ajustos. D’una banda, per la via de les despeses, és a dir,
rebaixant les despeses al mateix nivell que els ingressos tot reduint les despeses segons el
pes que representen en el total estatal, i, de I'altra, per la via dels ingressos, és a dir,
incrementant els ingressos fins al mateix import que les despeses incrementant
proporcionalment els ingressos segons el pes que representen en el total estatal. Aixi, per al
2019 r'ajust via despeses suposaria reduir-les fins a 310.355 milions d’euros, i I'ajust via
ingrés suposaria augmentar-los fins a 325.807 milions d’euros.

El quadre 6 presenta els resultats del calcul de la balanca fiscal, amb equilibri pressupostari
ajustant tant per la banda de les despeses com dels ingressos i aplicant tant el metode del
flux monetari com el de carrega-benefici. En tots els casos s’obté un déficit fiscal
significativament més gran que el del 2016, prop de mig punt percentual del PIB més.

Quadre 6
Resultats balanca fiscal de Catalunya amb el sector public central

2016 2019
M€ % s/PIB M€ % s/PIB
Flux monetari
Saldo equilibri ingressos -17.049 -8,0 -20.196 -8,5
Saldo equilibri despeses -15.653 -7,3 -19.238 -8,1
Carrega-benefici
Saldo equilibri ingressos -12.243 -5,7 -14.556 -6,1
Saldo equilibri despeses -11.309 -5,3 -13.866 -5,8

Segons el grup d’experts, la hipotesi d’ajust que es considera més plausible és la d’ajustar
els ingressos. Amb aquest métode, el deéficit fiscal per al 2019 segons el flux monetari es
quantifica en 20.196 milions d’euros, xifra que suposa un 8,5% del PIB, cinc décimes més
que I'exercici 2016. Amb el metode carrega-benefici s'obté un deficit fiscal de 14.556 milions
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d’euros, un 6,1% del PIB que suposa quatre punts percentuals del PIB més que en I'exercici
2016.

Quadre 7

La balanca fiscal de Catalunya amb el sector public central
Flux monetari

Pressupost equilibrat: hipotesi ajust ingressos

Milions €

2016 2019
Ingressos aportats per Catalunya 56.806 63.916
% Catalunya/total 19,2% 19,6%
Despeses rebudes a Catalunya 39.757 43.721
% Catalunyaltotal 13,4% 13,4%
Saldo -17.049 -20.196
% s/PIB -8,0 -8,5

A mode d’apunt final, es mostra un grafic amb I'evolucié del déficit fiscal de Catalunya des
de I'any 1986, pel cas del flux monetari i des del 2002 pel principi de la incidéncia carrega-
benefici?.

Grafic 1
Evolucio del déficit fiscal de Catalunya (% PIB)
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2 Cal tenir present la manca de dades pels anys 2017 i 2018.



	Introducció
	Metodologia
	Resultats

