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Nom de la proposta

Pla de seguretat viaria 2024-2026

Departament impulsor

Departament d’Interior — Servei Catala de Transit

Impacte pressupostari

Cost estimat per a ’Administracié de la Generalitat, pel periode 2024-2026: 668,9 M€
Cost estimat per al Servei Catala de Transit: 182,6 M€

Descripci6 breu

El Pla de seguretat viaria 2024-2026 es proposa contribuir a la consecucié de dos
objectius a llarg termini:

1- Reduir en un 50% les victimes mortals de transit el 2030 respecte de I'any 2019.
2- Arribar a la fita de zero victimes mortals i ferides greus el 2050.

A mitja termini, els objectius generals del Pla sén:

1- En I'ambit interurba, reduir un 20% les victimes mortals el 2026, respecte de 2019.
2- En I'dmbit urba, reduir un 5% les victimes mortals el 2026 en relacié a I'any 2019.

Documents que s’examinen

Informe d’'impacte econdmic i social del Pla de seguretat viaria 2024-2026
Pla de seguretat viaria 2024-2026
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1. Definicié de la necessitat, dels objectius i abast del projecte

El Pla de Seguretat Viaria 2024-2026 és el segon pla triennal que s’emmarca en el
Pacte Nacional per a la Mobilitat Segura i Sostenible (PNMSS) 2021-2030, I'estratégia
catalana de mobilitat segura i sostenible. La missi6 del pla és eduir la sinistralitat en la
xarxa viaria catalana i contribuir a una mobilitat més segura, sostenible i saludable.

Es presenten els resultats obtinguts en el diagnostic de la situacid de sinistralitat viaria
a Catalunya, els quals fonamenten els objectius i accions que proposa el Pla. Es com-
paren les dades del 2023 amb les del 2019. A continuacié es resumeixen les dades i
les conclusions principals.

S’observa un comportament diferenciat entre la zona interurbana i la zona urbana. En
la interurbana, la xifra de victimes mortals s’ha reduit un 14,3% entre el 2019 i el 2023,
gairebé assolint I'objectiu del 15% marcat en el Pla anterior (2021-2023). En canvi, en
la zona urbana les victimes mortals han augmentat un 16,4%. Per tant, cal incidir en
millorar la seguretat viaria sobretot en I'ambit urba.

Els vianants, ciclistes, motoristes i usuaris de vehicles de mobilitat personal (VMP) es
continuen identificant com els col-lectius més vulnerables de la mobilitat; sén el 46%
del total de victimes mortals en el conjunt de les vies de Catalunya i el 75% de les
victimes en zona urbana. Cal establir, doncs, una major proteccié d’aquests col-lectius.
Es fa émfasi en els motoristes, que son el segon grup amb més victimes, especialment
els homes entre 45 i 54 anys; i en els ciclistes, que en zona urbana han experimentat
un increment del 32,9% de victimes mortals i greus (cal tenir en compte que la quota
modal ciclista ha augmentat molt els darrers anys).

Tenint en compte el genere, el 80% del total de les victimes s6n homes. La incidencia
és més pronunciada en les vies interurbanes. En zona urbana, les dones vianants ma-
jors de 74 anys son les que més victimes mortals i ferides greus presenten.

Per Ultim, destaca que entre el 2019 i el 2022 el percentatge de victimes mortals que
donen positiu en alcohol, drogues o psicofarmacs, ha augmentat un increment impor-
tant, passant del 27,9% al 40,1%. Aixi, cal incidir especialment amb accions de control
i sensibilitzacio per combatre el creixement d’aquestes conductes de risc.

Quant als objectius a llarg termini, el Pla busca:

1- Contribuir a 'assoliment de la reduccié del 50% de les victimes mortals de transit
el 2030 respecte de I'any 2019, d’acord amb I'objectiu de I'Assemblea General de
les Nacions Unides pel decenni 2021-2030.

2- Arribar a la fita de zero victimes mortals i ferides greus el 2050, d’acord amb l'es-
tratégia Visio Zero de 'Assemblea General de les Nacions Unides.

Per a la consecucié d’aquests objectius, el Pla 2024-2026 estableix 5 eixos d’actuacio.
Per cadascun es defineix un objectiu estratégic i tres o quatre objectius operatius. Per
tal d’assolir-los, el Pla es desplega en 210 accions.
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S’indica que moltes de les actuacions que es proposen en el PSV 2024-2026 ja estaven
incloses en els plans anteriors i que se n’incorporen de noves per a la proteccio dels
ciclistes i la reduccid de la seva sinistralitat. Seria adient indicar concretament quines
accions son de continuitat i quines s6n noves. Aixi mateix, caldria relacionar les ac-
tuacions amb els objectius als quals contribueixen a assolir.

Es valora positivament que els objectius operatius estan ben definits, en termes
SMART (especifics, mesurables, assolibles, rellevants i localitzats en el temps), ja que
aixo permetra que el Pla pugui avaluar si aquests s’han assolit. A més, cadascun dels
eixos es vincula directament a un col-lectiu o ambit d’actuacié dels identificats en el
diagnostic, tot vinculant els objectius i les actuacions a les diferents necessitats identi-
ficades.

2. ldentificaci6 de les alternatives

No es contemplen alternatives.

Cal recordar que com a minim s’hauria de tenir en compte qué passaria si no es realit-
zés aquesta iniciativa, aixi com dibuixar diferents escenaris, que canviaran en funcié
de les actuacions que es vulguin realitzar. Es poden realitzar alternatives d’acord a
diferents elements com la cobertura, els instruments, la gestio, la implementacio i el
financament, per exemple.

3. Identificacié i quantificaci6 dels costos i beneficis

El principal benefici del Pla és la reducci6 de victimes mortals i ferides per accidents de
transit. Aquesta reduccié es considera un estalvi economic pel conjunt de la societat, en
tant que tot accident genera uns costos economic i socials.

Per determinar el cost unitari de I'accidentalitat, s’han utilitzat les dades de la Llibreria
de costos i beneficis del Departament d’Economia i Hisenda, on s’estableix un cost mo-
netari per als accidents de transit, diferenciant per la gravetat de l'incident.

En base a I'objectiu general del Pla, que és reduir el nombre de victimes mortals un 20%
en I'ambit interurba (40 victimes) i un 5% en 'ambit urba (5 victimes) 'any 2026 respecte
del 2029, s’estima que els estalvis seran de 129,2 milions d’euros en el primer cas i de
16,2 milions d’euros en el segon. Aixo suposa un estalvi total de 145,36 milions d’euros
en victimes mortals en el periode 2024-2026.

Per acabar de tenir una aproximacié més acurada dels beneficis, caldria incorporar en
I'analisi I'estalvi associat a la reduccié de victimes greus ciclistes (objectiu operatiu 2.3),
les quals no queden recollides en el calcul anterior, que només contempla les victimes
mortals.
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A banda dels beneficis (estalvis) associats a la reduccié de victimes mortals, s’espera
que les actuacions del Pla generin altres beneficis, de tipus eminentment social. En
l'informe s’indica que, donat I'ampli abast del Pla, esdevé inabastable fer una analisi
detallada dels impactes esperats de cadascuna de les actuacions. El que s’ha fet és
seleccionar 10 de les actuacions que realitzara el SCT i explicar en termes qualitatius
la seva prediccié d'impacte i com la seva execuci6 esta relacionada amb els objectius
del Pla. Les actuacions s’han seleccionat en base a la seva importancia, els seus efec-
tes esperats en la millora de la seguretat viaria i el seu grau d’innovacié.

Pel que fa als costos, es preveu destinar, per part de '’Administracié de la Generalitat,
un total de 688,9 milions d’euros al desplegament del Pla al llarg dels tres anys de
vigencia. En aquesta estimacié no estan inclosos els costos de les activitats o actuaci-
ons dels agents identificats al Pla, com les administracions locals. Per Departaments,
els recursos que s’hi destinaran son els seguents:

Servei Catala de Transit 182.649.102,96€
Dept. de Territori - DG 498.000.000€
d’Infraestructures de Mobilitat

Dept. De Territori - DG de Transports i 0€
Mobilitat

Dept. De Dept. de Justicia 8.224.130,19€
Dept. de Salut 0€
Dept. d’Accié Climatica, Alimentacio i 12.811,20€
Agenda Rural

Dept. d’Educacio 0€
Dept. d’Empresa i Treball - DG de 0€

Relacions Laborals, Treball Autonom,

Seguretat i Salut Laboral

Dept. Empresa i Treball - Sub. General 0€
de Seguretat Industrial

TOTAL 688.886.044,35¢€

El cost estimat pel Servei Catala de Transit és de 182,6 milions d’euros. Les 10 accio-
nes que es detallen especificament en l'informe tenen un pressupost de 13,8 milions
d’euros.

4. Governanca

La Llei 14/1997, de 24 de desembre, de creacié del Servei Catala de Transit (SCT),
estableix en el seu article 2.4.j) com a funci6 d’aquest impulsar I'elaboracié del Pla de
seguretat viaria (PSV) i els programes inclosos en aquest Pla. D’acord amb aquestes
atribucions, el SCT lidera i coordina I'elaboracié del PSV, en el qual participen una
multitud d’actors i ens publics (Generalitat de Catalunya, Diputacions i Ajuntaments),
aixi com coordina una diversitat d’entitats privades i associacions sense anim de lucre
per desenvolupar les accions incloses en el Pla.

En aquest sentit, I'accié 1.4.02 del Pla 2024-2026 contempla la realitzacié de plans
locals de seguretat viaria per als municipis. S’indica que el SCT col-labora estretament
amb els ens municipals per assessorar en matéria de seguretat viaria i mobilitat en la
presa de decisions dels Ajuntaments en aquesta matéria.
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El rol de les entitats supralocals i locals es considera clau i calen accions d’acompa-
nyament entre totes les institucions, com la creacié d’'un Consell de viles, pobles i ciu-
tats (acci6 5.2.02) que coordini experiéncies i bones practiques o nous grups de treball
per abordar problematiques especifiques. El Pla també contempla una estreta col-la-
boracié amb entitats de la societat civil del sector de la mobilitat i la seguretat viaria.

A banda de I'impuls de les accions en col-laboracié amb les entitats, a aquestes també
se les fa particips de diferents grups de treball sobre aspectes concrets, aixi com de
diferents processos participatius per fer-los corresponsables en el procés de presa de
decisions en matéeria de politiques publiques de transit.

Convindria identificar de manera concreta tot el seguit d’agents que participen

en el Plai relacionar-los amb les accions de qué sén responsables o en les quals
participen.

5. Analisi de sensibilitat i riscos

En l'informe s’identifiquen un seguit de riscos que podrien tenir un impacte directe o
indirecte en I'execucié de les actuacions i, consegiientment, en la consecucié dels ob-

jectius del Pla:

- Estabilitat pressupostaria: I'aprovacié dels pressupostos de les diferents administra-

cions intervinents en el Pla tindra un impacte directe en I'execucié de les accions
previstes. En aquesta linia, la inestabilitat politica (canvis freqiients de Govern i de
I'organigrama de I’Administracié) pot desestabilitzar les projeccions fetes en relacié
amb el desplegament del Pla, aixi com generar un canvi en els objectius i prioritats
del Servei Catala de Transit.

Execucid de les inversions en infraestructures: el Pla es conforma, en gran mesura,
al voltant de I'execucié d’intervencions en la xarxa viaria catalana. Per tant, I'impacte
de les accions queda condicionat a I'execuci6 de les diferents inversions.

Canvis normatius: el transit i la circulacio de vehicles a motor és una competéncia
exclusiva de I'Estat, el qual, en conseqiiéncia, desenvolupa la normativa basica. Aixi,
els canvis normatius a nivell estatal poden tenir un impacte directe en I'execucié de
certes accions contemplades al Pla.

Canvis en la xarxa de transport pablic: la mobilitat mitjangant el transport pablic té
una incidéncia directe en els objectius del Pla. En aquest sentit, mesures com la bo-
nificacié del preu del transport pablic o el traspas de Rodalies a la Generalitat poden
generar canvis en les pautes de mobilitat que podrien fer redefinir algunes de les
accions i activitats planejades, com per exemple 'augment de carrils bus-VAO.

Avencos tecnologics: els avengos, sobretot en materia de mobilitat intel-ligent i auto-
noma, i la incertesa en la implantacié d’aquests poden capgirar accions concretes del
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Pla en relacié aquests ambits. També la regulacio legislativa d’aquestes noves tec-
nologies, que normalment arriba amb tardanca i/o no queden regulades les diferents
casuistiques que es poden succeir, suposa un risc o incertesa.

- Canvi climatic: les accions de mitigacid del canvi climatic poden tenir un efecte directe
en la mobilitat, sobretot urbana. Accions com la regulacié de les zones de baixes
emissions i I'etiquetatge ambiental dels vehicles generen canvis en la mobilitat dels
usuaris.

Es valora positivament que s’hagin identificat els riscos que podrien comprometre el
desplegament de les actuacions del Pla. A partir d’aquests, es recomana dur a terme
una analisi de sensibilitat per estimar en quina mesura quedarien afectades les
actuacions i els objectius del Pla si es materialitzessin aquests riscos. Aixo per-
metria anticipar els efectes i dissenyar estratégies de mitigacié de riscos.

6. Sistema de seguiment i avaluacio

Es valora positivament que es planifiqui una avaluacié ex post que permeti obtenir evi-
déncies per al segiient trienni de I'Estratégia de seguretat viaria 2021-2030. També
s'informa que es fara seguiment dels indicadors establerts pels diferents subeixos del
Pla.

Es recorda que cal definir indicadors de seguiment d’activitat, perdo també d’impacte o
de resultats.

7. Valoracio final

El Pla de seguretat viaria 2024-2026 és el segon pla del Decenni 2011-2020 i es con-
creten les actuacions que es realitzaran en aquest periode en matéria de seguretat
viaria. El Pla s’estructura en eixos, activitats i agents responsables. Convindria que
també en el pla es detallessin els sistemes de seguiment i, conjuntament amb els indi-
cadors, les fites a assolir.

En l'informe es destaques 10 accions concretes a desenvolupar en el Pla. Es considera
adient que es faci avaluacié de les noves actuacions per poder obtenir evidéncies. Pero
caldria també incloure a I'avaluaci6 ex post també aquelles mesures a les que es des-
tinen una major dotacié de recursos.

Cal recordar que les noves mesures, com la nova linia de subvencions als ens locals,
que tinguin un impacte pressupostari rellevant hauran de presentar el seu propi informe
d’'impacte economic i social que permeti avaluar la rendibilitat social neta de la mesura.

La valoracié d’aquesta direccié és que aquesta unitat directiva no s’oposa a la trami-
tacio de la proposta, perd es recomana que es tinguin en compte les observacions
efectuades.
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D’acord amb tot alld exposat, es déna el vistiplau a la iniciativa per a ser aprovada
i programada en funcié de les disponibilitats pressupostaries i les prioritats dins
del marc dels escenaris pressupostaris a mitja termini.

La directora general de Pressupostos
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