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1 Introducció 

Aquest document té per objecte fer l’avaluació socioeconòmica de les actuacions previstes per al 
període 2025-2027 en el Programa carreteres 2+1 de la Xarxa Viària de la Generalitat de Catalunya. 

El Programa carreteres 2+1 de la Xarxa Viària de la Generalitat de Catalunya és una resposta a la 
necessitat d’executar solucions que permetin superar l’estancament en la reducció de l’accidentalitat 
mortal a les carreteres la Generalitat de Catalunya. 

L’accidentalitat frontal representa entre un 40% i 50% d’aquesta accidentat mortal de la xarxa, de 
manera que posar en pràctica actuacions per reduir els accidents provocats per xocs frontals i 
frontolaterals a carreteres de calçada única contribueix en gran manera a la millora progressiva dels 
nivells d’accidentalitat. 

La Direcció General d’Infraestructures de Mobilitat va redactar al març de 2023 el document 
“Programa 2+1 de la xarxa de carreteres de la Generalitat de Catalunya”, en el qual a partir de l’anàlisi 
de les característiques de la xarxa viària, la seva intensitat de trànsit i la seva accidentalitat frontal 
proposava la transformació com a carretera 2+1 un total 672 quilòmetres de carreteres en 2 fases: 
2023-2030 i 2030-2050. 

Aquest Programa prioritza el model de millora com a carretera 2+1 a 418 km de carreteres catalanes 
pel període 2023-2030 amb l'objectiu d'evitar els accidents frontals en aquests trams i en el marc de 
l’objectiu europeu de de 0 accidents mortals al 2050 i del Pla de Seguretat Viària de la Generalitat de 
Catalunya. En aquests 418 km cada any hi ha una mitjana de 18 accidents mortals, dels quals 14 són 
frontals. Amb la millora com a carretera 2+1 d’aquests trams s’espera reduir entre el 80% i el 100% 
els accidents mortals, de manera que s’aconsegueixi una reducció d’entre 15 i 18 accidents mortals 
anuals al final de la seva execució. 

Un dels àmbits d’actuació previstos en el Programa carreteres 2+1 de la Xarxa Viària de la Generalitat 
de Catalunya consisteix en impulsar i iniciar les obres en el període 2025-2027 de 23 actuacions de 
millora de seguretat viària com a carretera 2+1, distribuïdes en 12 itineraris del Programa 2+1 2023-
2030. 

L'objectiu és incrementar la seguretat viària de les carreteres incloses en el Programa i fer que siguin 
més còmodes i fluïdes. El model 2+1 està alineat amb les polítiques internacionals de Visió Zero, per 
tal que no es produeixi cap víctima com a conseqüència d’un accident de trànsit.  
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2 Descripció del programa 

L’objecte del " Programa carreteres 2+1 de la Xarxa Viària de la Generalitat de Catalunya. Actuacions 
2025-2027”, és licitar i iniciar les obres de 23 actuacions de millora de seguretat viària com a carretera 
2+1 en 114,8 km de la xarxa de carreteres de la Generalitat, distribuïdes en 12 itineraris del Programa 
2+1 2023-2030, amb l'objectiu d'evitar els accidents frontals, en el marc de l’objectiu europeu de 0 
accidents mortals al 2050 i del Pla de Seguretat Viària de la Generalitat de Catalunya. 

Actualment en aquests 114,8 km de la xarxa de carreteres de la Generalitat cada any hi ha una mitjana 
16 accidents mortals i greus, dels quals el 49% són frontals i 5 són mortals.  

Les 23 actuacions de millora de seguretat viària com a carretera 2+1 previstes al "Programa 0 mortals 
carreteres 2+1 de la Xarxa Viària de la Generalitat de Catalunya. Actuacions 2025-2027” permetran 
eliminar l’accidentalitat mortal frontal i reduir l’accidentalitat mortal i greu en un 35%, el que suposarà 
un estalvi del cost social de l’accidentalitat de 17,5 M€ anuals  

Aquest conjunt de 23 actuacions suposaran una inversió total de 203,1 M€ (IVA inclòs) i es preveu 
que entrin en servei entre el 2026 i el 2028. 

A continuació es mostra un plànol on es pot veure en groc els trams a executar.  

 

Fig. 1 Abast del Programa 0 mortals carreteres 2+1 de la Xarxa Viària de la Generalitat de Catalunya. Actuacions 2025-2027.  
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3 Metodologia SAIT 

L’anàlisi de rendibilitat socioeconòmica i ambiental del Programa 2+1 2025-2027 es realitza mitjançant 
la tècnica d’Anàlisi Cost – Benefici (ACB), que consisteix en sumar algèbricament els costos i els 
beneficis del projecte per als agents que constitueixen el conjunt de la societat d’alguna manera 
afectada pel projecte per tal d’obtenir diferents indicadors que permeten avaluar la rendibilitat 
socioeconòmica de la proposta. 

S’utilitzarà com a eina el Sistema d’Avaluació d’Inversions en Transport (SAIT). Aquesta eina és una 
metodologia d’anàlisi cost-benefici comuna per a les avaluacions realitzades sobre les actuacions 
viàries i ferroviàries, impulsada i desenvolupada per part del Departament de Territori i Sostenibilitat 
en conjunt amb l’ATM de Barcelona, el Departament d’Economia i Coneixement i el Col·legi de 
Camins, Canals i Ports de Catalunya. 

El SAIT té per objectiu establir-se com un sistema de valoració comú, eficient i de qualitat que 
garanteixi una correcta utilització dels recursos econòmics disponibles. Aquesta metodologia permet 
analitzar un projecte de transport des d’un punt de vista socioeconòmic, avaluant els impactes 
associats als usuaris, a l’operador/gestor, a l’Administració i al conjunt de la societat. 

L'avaluació econòmica mesura la contribució del projecte al guany net de capital de la societat. Per 
aconseguir això, el cost net i el flux de guanys es calculen entre la situació sense projecte (escenari 
de referència) i amb projecte. 

Els indicadors de rendibilitat econòmica més comuns, obtinguts a partir d'aquests fluxos de costos i 
beneficis i que s’empren al procés de presa de decisions estratègiques són: 

- Valor Actual Net (en endavant VAN) 

- Taxa Interna de Retorn ( en endavant TIR) 

- VAN / Inversió 

El Valor Actual Net social (VAN) d'un projecte és igual a la diferència entre el valor present dels 
beneficis i el valor present dels costos, expressat mitjançant la següent equació: 

𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉 = �
(𝐵𝐵 − 𝐶𝐶)𝑡𝑡
(1 + 𝑟𝑟)𝑡𝑡

𝑇𝑇

𝑡𝑡=0

 

On: 

- T és l’horitzó temporal d’anàlisi 

- t és l’interval de temps (any) 

- B són els Beneficis de l’any t 

- C són els Costos de l’any t 
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- r és la taxa de descompte social adoptada 

El Valor Actual Net Econòmic (VAN) ha de ser més gran que zero perquè el projecte sigui desitjable 
des d'un punt de vista social (condició per a la rendibilitat econòmica: el projecte té justificació 
econòmica per seguir endavant). 

La Taxa Interna de Retorn (TIR) es defineix com la taxa de descompte que iguala el VAN a zero i ha 
de ser més gran que la taxa social de descompte perquè hi hagi condicions positives de rendibilitat 
econòmica, això assumint que els beneficis es reinverteixen sempre a un tipus d’interès igual a la TIR 
mateixa: 

0 = �
(𝐵𝐵 − 𝐶𝐶)𝑡𝑡

(1 + 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇)𝑡𝑡

𝑇𝑇

𝑡𝑡=0

 

Cal destacar que, encara que a vegades el càlcul de la TIR resulti dificultós i imprecís (per exemple 
quan el balanç dels fluxos Beneficis-Costos presenta canvis en el signe), aquest és un bon indicador 
de rendibilitat relativa, donat que és independent de la quantitat d’inversió inicial. 

A continuació es descriuen doncs les diferents variables d’entrada al model adoptades (paràmetres 
bàsics i específics) i les hipòtesis realitzades. A més, es detallen els Costos i Beneficis obtinguts i 
s’adjunten els resultats de l’ACB (indicadors de rendibilitat esmentats). 

4 Anàlisi cost – benefici 

L’avaluació de la rendibilitat socioeconòmica seguint una anàlisi cost-benefici es basa en comparar 
dos escenaris i valorar els costos/beneficis d’un escenari respecte l’altre. Els dos escenaris a 
comparar en aquest cas són els següents: 

• Escenari 0: és l’escenari de referencia, i considera l’evolució de la situació actual 
mantenint les condicions existents. 

 
• Escenari 1: escenari en el que s’executen els projectes relacionats amb el Programa 

carreteres 2+1 de la Xarxa Viària de la Generalitat de Catalunya.  Actuacions 2025 -
2027. 

4.1 Paràmetres generals 

La metodologia SAIT considera un període d’avaluació de 30 anys a partir de l’entrada en servei de 
l’actuació i empra una taxa de descompte social anual del 3% en termes reals (sense inflació). 

Això implica que no es considera l’efecte de la inflació (de manera coherent amb les teories d’anàlisi 
econòmica) mentre que els preus creixin segons IPC (inflació). 
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4.2 Inversió  

Obra civil 

El Programa està format per un conjunt de 23 projectes que suposaran una inversió total de 203,1M€ 
M€ (IVA inclòs) i que es preveu que entrin en servei entre el 2026 i el 2028. 

Donat que el benefici industrial i l’IVA son transferències entre agents, el valor utilitzat per a la inversió 

en obra civil és el PEM + despeses generals. Aplicant els coeficients de preus ombra que recull el 

SAIT per corregir les distorsions del mercat, el cost total a utilitzar a l’anàlisi cost-benefici de la inversió 

en obra civil és de 123.326.896 €. 

Planificació 

La redacció dels estudis i projectes del Programa s’estima que tindrà uns costos associats del 4% del 
pressupost del Programa, resultant en 5.641.669,56 €. 

Donat que el benefici industrial i l’IVA son transferències entre agents, el valor utilitzat per a la inversió 
en planificació és el PEM + despeses generals. Aplicant els coeficients de preus ombra que recull el 
SAIT per corregir les distorsions del mercat, el cost total a utilitzar a l’anàlisi cost-benefici per a la 
redacció dels projectes del Programa és de 4.964.669,21 €. 

Expropiacions 

El Programa s’estima que tindrà uns costos associats d’expropiacions de 184.000,00 €. 

4.3 Manteniment  

El SAIT per a carreteres convencionals estima un cost de manteniment ordinari de 17.325 € / km 
anuals i un cost de manteniment extraordinari de 68.250 € / km cada 10 anys.  Aquest Programa 
inclou l’ampliació de 114,8 km de carreteres. S’ha considerat que les carreteres ampliades requeriran 
d’un +15 % de manteniment addicional respecte el valor de referència original. 

4.4 Externalitats 

La execució del Programa suposa unes beneficis en accidentalitat, i uns costos en afectació a 
ecosistemes i en contaminació de sòls i agua. 

Les externalitats considerades per l’execució del Programa són les següents: 

• Accidentalitat: Reducció dels accidents en les carreteres del Programa, monetitzat en un estalvi 
total en accidentalitat de 317.537.655 €, repartits i actualitzats amb la taxa de descompte durant 
els 30 anys del període d’avaluació. 

 



   
  G

E
N

E
R

A
LI

T
A

T
 D

E
 C

A
T

A
LU

N
Y

A

Doc.original signat per:
JOAN PARES VELARDE
19/03/2025

Document electrònic garantit amb signatura electrònica. Podeu verificar la seva integritat al
web csv.gencat.cat fins al 25/06/2028

Original electrònic / Còpia electrònica autèntica

CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ

*0I3MTCOEQWFK4E60K2EJF4QFFWPQH1IR*
0I3MTCOEQWFK4E60K2EJF4QFFWPQH1IR

Data creació còpia:
25/06/2025 12:10:10

Pàgina 8 de 11

   Anàlisi de rendibilitat socioeconòmica del Programa carreteres 2+1 de la Xarxa Viària de la Generalitat de 
Catalunya. Actuacions 2025-2027  

7 

• Ecosistemes: La pèrdua d’hàbitat natural i biodiversitat generats per la implantació de noves 
infraestructures genera pèrdues en molts casos irreversibles. En aquest Programa s’estima que 
es podrien arribar a ocupar un total de 114.800,0 m2 de sòl natural. El SAIT proposa adoptar un 
preu de 16,02 € / m2 de superfície total ocupada per les infraestructures de transport. 

• Contaminació de sòl i aigua: Aquest impacte té en compte la contaminació del sòl i les aigües, 
que té efectes sobre la flora, la fauna, la producció agrícola/pesquera i la salut de les persones. 
En aquest Programa s’estima que es podrien ocupar un total de 459.200,0 m2 de sòl rústic. El 
SAIT proposa adoptar un preu de 13,96 € / m2 de superfície total ocupada. 

5 Resultats de l’anàlisi cost-benefici (ACB) 

5.1 Beneficis 

En el període analitzat de 30 anys s’obtenen els següents beneficis: 

 VAN 

Accidentalitat +317.537.655 € 

Fig. 6 Beneficis determinats per al període de 30 anys. 

5.2 Costos 

Els costos es poden agrupar en el d’inversió (planificació, inversió, expropiacions), manteniment de 
l’obra civil executada, i en l’ocupació d’ecosistemes i contaminació del sòl i aigua. 

 
En el període analitzat de 30 anys s’obtenen els següents costos: 
 
 

 VAN 

Inversió  -111.442.003€ 

Manteniment  -7.371.307,71€ 

Ecosistemes -1.785.530,10€ 

Sòl i aigua -3.111.860,19€ 

Fig. 7 Costos determinats per al període de 30 anys. 
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A continuació, es representen els valors de la taula en forma de gràfic: 

 

5.3 Resultats 

En base a les hipòtesis realitzades per a l’ACB, s’obtenen els indicadors econòmics per a la actuació 
projectada: 

INDICADOR  

VAN 193,83 M € 

TIR 12,0 % 

RETORN Any 12 

Fig. 8 Indicadors econòmics de l’ACB. 

Els resultats obtinguts indiquen que aquets projecte és rendible des d’un punt de vista socioeconòmic, 
doncs compta amb una TIR superior a la taxa de descompte i amb un VAN positiu. 
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5.4 Anàlisi d’escenaris 

En l’avaluació d’infraestructures de transport la incertesa resulta rellevant per la presa de decisions ja 
que existeix una certa probabilitat de que els inputs utilitzats es desviïn del previst. 

Així doncs, i seguint les recomanacions del SAIT, s’ha dut a terme una anàlisi d’escenaris per avaluar 
la variabilitat que tindria la rendibilitat del Programa en funció de les possibles desviacions que tingui 
la inversió total: 

 

Com es pot veure a la gràfica anterior, en cas que la inversió es desviï un ± 25%, el VAN seguirà sent 
positiu (en concret es mourà entre 225 M€ i 173 M€) i, per tant, el Programa seria rendible des d’un 
punt de vista socioeconòmic en tots els casos.  

Joan Parés Velarde  
Responsable de Projectes  
Subdirecció General de Planificació i Tecnologia  

 

Signat electrònicament 

 



   
  G

E
N

E
R

A
LI

T
A

T
 D

E
 C

A
T

A
LU

N
Y

A

Doc.original signat per:
JOAN PARES VELARDE   19/03/2025

Document electrònic garantit amb signatura electrònica. Podeu verificar la seva integritat al web csv.gencat.cat fins al
25/06/2028

Original electrònic / Còpia electrònica autèntica

CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ

*0I3MTCOEQWFK4E60K2EJF4QFFWPQH1IR*
0I3MTCOEQWFK4E60K2EJF4QFFWPQH1IR

Data creació còpia:
25/06/2025 12:10:10

Pàgina 11 de 11

   Anàlisi de rendibilitat socioeconòmica del Programa carreteres 2+1 de la Xarxa Viària de la Generalitat de Catalunya. Actuacions 2025-2027  

10 

 

APÈNDIX 1. Matriu Anàlisi de viabilitat socioeconòmica 
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