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1. Antecedents

Els jutjats de pau s6n organs unipersonals amb una llarga tradici6 historica que actuen als
municipis on no hi ha jutjat de primera instancia i instruccié. Van ser creats pel Reial decret
de 22 d’octubre de 1855, i la primera Llei d’enjudiciament civil els va concebre amb la
finalitat d’assumir competéncies jurisdiccionals que fins en aquell moment desenvolupaven
els alcaldes. Des que es van crear, han tingut la funcié d’estendre I’Administraci6 de justicia
a tots els territoris i ser part en l'articulacié de I'Estat, especialment a les zones rurals.

A Catalunya, aquesta institucié va néixer i s’ha desenvolupat com un servei de millora de les
relacions veinals. Té un fort arrelament historic: dels 947 municipis catalans, n’hi ha 898
amb jutjat de pau. En termes de superficie, aquest servei cobreix el 92,3 % del territori i un
40,4 % de la poblacié de Catalunya.

L’article 108.1 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC) estableix que la Generalitat té
competéncia sobre la justicia de pau, en els termes que estableixi la Llei organica del poder
judicial. En els mateixos termes, correspon al Consell de Justicia de Catalunya el
nomenament dels jutges. La Generalitat també es fa carrec de llurs indemnitzacions i és la
competent per a la provisio dels mitjans necessaris per a I'exercici de llurs funcions. Li
correspon també la creacio de les secretaries i llur provisio. L’article 108.2 afegeix que la
Generalitat, en les poblacions que es determini i d’acord amb el que disposa la Llei organica
del poder judicial, pot instar que s’estableixi un sistema de justicia de proximitat que tingui
per objectiu resoldre conflictes menors amb celeritat i eficacia.

No obstant el reconeixement de la competéncia de la Generalitat sobre la justicia de pau i de
proximitat que fa l'article 108 de 'EAC, aquesta competéncia no ha estat desplegada.
Aquest desplegament normatiu exigeix una analisi juridica prévia sobre els limits i 'abast
d’aquesta competéncia aixi reconeguda estatutariament i, amb més motiu, arran de la recent
aprovacio de la Llei organica 1/2025, de 2 de gener, de mesures en matéria d'eficiencia del
servei public de justicia.
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La Llei organica 1/2025 aposta de forma decisiva per la modernitzaci6 de I'estructura judicial
al territori, té com a objectiu crear i posar en marxa una estructura jurisdiccional racional,
eficient i més oberta a la ciutadania. El titol primer defineix la reforma organitzativa de
I’Administracio de justicia en tots els seus ambits, mitjancant la creacio i la constitucié dels
tribunals d’instancia i I'evolucié dels jutjats de pau a modernes oficines de justicia en els
municipis, la qual cosa suposa un canvi substancial en com es relaciona la ciutadania amb
aquest primer esglaé de 'estructura judicial del nostre territori. Aixi, la justicia de pau, que ha
tingut un paper fonamental com a punt de contacte de I’Administracio de justicia en 'ambit
local durant gairebé dos segles, dona pas a una nova estructura que respon a la mateixa
necessitat, perd de manera més ajustada a les demandes socials actuals.

L’article 1 de la Llei organica 1/2025, de 2 de gener, modifica la Llei organica 6/1985, d'1 de
juliol, del poder judicial en dos ambits fonamentals: d’'una banda, la creacio dels tribunals
d’'instancia i el Tribunal Central d’'Instancia; i de I'altra, la creacid i la constituci6 de les
oficines de justicia en els municipis. Per aix0, la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, inclou un
nou capitol IV del titol | del llibre V sota la rabrica “De les oficines de justicia en els
municipis”, integrat pels articles 439 ter, 439 quater i 439 quinquies.

La regulacio sobre les oficines de justicia en els municipis es completa, en el marc de
d’aquesta Llei organica, amb les previsions normatives d’aquelles comunitats autobnomes
amb competéncies transferides en matéria de justicia en els estatuts d’autonomia de les
quals se’ls atribueixin competéncies en matéria de justicia de pau o de proximitat, com és el
cas de Catalunya (article 108 de 'EAC). Amb aquest objectiu s’ha introduit en la Llei
organica 6/1985, d’'1 de juliol, la disposicié addicional vint-i-cinquena que, sense perjudici del
que disposa l'article 152.2.3r, estableix que el nomenament dels jutges i jutgesses de pau es
faci en els termes que preveuen els respectius estatuts d’autonomia de les referides
comunitats autbnomes a qué s’atribueixen aquestes competéncies en matéria de justicia de
pau o de proximitat.

Les principals modificacions que, en 'ambit de la justicia de pau, introdueix la Llei organica
1/2025, de 2 de gener, que també modifica la Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament
civil s6n (1) la transformacio progressiva dels actuals jutjats de pau en oficines de justicia en
els municipis; (2) el manteniment de la figura del jutge o jutgessa de pau; (3) l'increment
progressiu de les agrupacions d’oficines de justicia en els municipis, i (4) 'assignacié del
personal (llocs de treball) a les oficines de justicia en els municipis.

2. Justificacio de la necessitat

L’aprovaci6 de la Llei organica 1/2025 representa una oportunitat per millorar el servei i
fomentar I'accessibilitat de la justicia. Es vol aprofitar I'obligatorietat del desplegament de la
llei per donar un pas endavant en el foment de la justicia de pau i de proximitat com un
element essencial de servei a la ciutadania.
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1. Latransformacié progressiva dels actuals jutjats de pau en oficines de justicia en
els municipis

Aquest canvi, de conformitat amb la disposici6 transitoria sisena, apartat 1, en relacié amb la
transitoria primera de la Llei organica 1/2025, de 2 de gener, es produira en la data de
constitucio prevista per a cada tribunal d’instancia i comporta no només una nova
denominacio, sin6 també una ampliacié de les competéncies actuals, amb els canvis previs
adients i amb la corresponent adaptacié tecnologica necessaria per fer-les efectives.

Efectivament, més enlla de la practica dels actes de comunicacié processal amb les
persones que resideixin en el municipi 0 municipis per als quals prestin els seus serveis,
sempre que aquests no s’hagin pogut practicar per mitjans electronics, o els que, en la seva
qualitat d’oficines col-laboradores del Registre Civil, s’estableixin en la llei o per via
reglamentaria (article 439 quater, apartat 1 de la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol), quan el
desenvolupament de les eines informatiques i els mitjans materials i instrumentals ho
permetin, les oficines de justicia en els municipis també han de prestar, entre d’altres, els
serveis seglients: la practica d’actuacions processals amb residents o persones que
desenvolupin la seva professio o treball en el municipi, que s’hagin de dur a terme mitjangant
videoconferéncia o altres sistemes de telepreséncia, inclosa la intervencié en actes de
conciliaci6 i derivats d’expedients de jurisdiccio voluntaria; la recepcié de les sol-licituds de
reconeixement del dret a 'assisténcia juridica gratuita i la seva tramesa als col-legis de
I'advocacia encarregats de la seva tramitacid, aixi com les altres actuacions que puguin
servir de suport a la gestié d’aquestes sol-licituds i la seva comunicacié als interessats; i la
col-laboracioé amb les unitats de mitjans adequats de solucio de controvérsies existents en el
seu ambit territorial, en coordinacié amb I’Administracié prestacional competent (article 439
quater, apartat 2).

Els jutjats de pau, ara oficines de justicia en els municipis, atenent a la seva proximitat a la
ciutadania i a I'exhaustiu coneixement que precisament tenen de I'entorn en el qual actuen,
poden assumir assumptes que, encara considerats de petita rellevancia, des d’'un punt de
vista principalment econdmic poden ser d’especial interés per a la ciutadania. No obstant
aix0, cal posar en marxa un seguit de millores a diferents nivells, principalment en els ambits
formatiu, tecnologic i d’espais.

Els nous serveis que han de prestar les oficines de justicia en els municipis requereixen el
desenvolupament de nous canals d’informacié i de canvis tecnologics que permetin el seu
desenvolupament i que connectin les oficines de justicia en els municipis amb les
necessitats de la ciutadania. Val a dir que I’Administracio de justicia, igual com les
administracions publiques, esta vivint una fase de digitalitzacio i d'innovacio tecnologica que
ha d’anar acompanyada de canvis organitzatius profunds que permetin fer més eficients els
recursos que s’hi destinen, tant personals com materials, per donar un servei public de la
justicia agil, proxim, segur, especialitzat, accessible i sostenible.

Un exemple d’aix0 és que la mateixa Llei organica 1/2025, de 2 de gener, estableix, entre
els serveis que han de prestar les oficines de justicia en els municipis, la col-laboracié amb
les administracions publiques competents perque, quan el desenvolupament de les eines
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informatiques ho permeti, es faciliti a jutges i jutgesses, magistrats i magistrades, fiscals,
lletrats i lletrades de '’Administracio de justicia i al personal al servei de I’Administracié de
justicia que no estigui integrat en les relacions de llocs de treball d’aquestes oficines,
'acompliment ocasional de la seva activitat laboral en aquestes instal-lacions, en
comunicacié telematica amb els seus llocs respectius (article 439 quater, apartat 2, lletra e,
de la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol).

Respecte a la col-laboraci6 de les oficines de justicia en els municipis amb les unitats de
mitjans adequats de solucié de controversies, en coordinacié amb I'’Administracio
prestacional competent, cal destacar com a fortalesa que la immediatesa i I'actitud
conciliadora s’erigeixen com a mitjans d’actuacié propis d’aquest ambit.

Cal, per tant, potenciar les seves atribucions en I'ambit dels mitjans adequats de soluci6 de
controversies, que és una solucio optima, atenent I'impuls que a nivell europeu i mundial es
dona juntament a la via judicial o fins i tot en el si d’'aquesta, sense que aix0 suposi una
afectacioé al principi de tutela judicial efectiva, sind propiament una garantia d’aquest principi,
ja que ha estat jurisprudencialment reconegut que I'accés a la justicia no és només accedir a
un procediment judicial, siné propiament la resolucio del conflicte que porta a reclamar dit
acceés.

Precisament instruments com la conciliacio, més enlla dels actualment previstos en I'ambit
de la jurisdiccié voluntaria, sén perfectament atribuibles a les oficines de justicia en els
municipis i a les jutgesses i jutges de pau, com ja ocorre en d’altres paisos, perque cal
recordar que son, al cap i a la fi, els drgans jurisdiccionals més propers a la ciutadania i que
al final (encara que en assumptes tradicionalment qualificats “d’escassa importancia”)
administren la justicia, no obstant el seu caracter de llecs en Dret i “d’homes bons”, de
manera més propera i fins i tot “humana”. Cal, pero, en aquest punt, oferir la formacié i la
informacié necessaries per tal de poder fer efectives aquestes atribucions amb la maxima
professionalitat, mitjancant I'elaboracio, entre d’altres, de materials especialitzats en
tematiques que serveixin per informar i derivar la ciutadania al recurs adient per a cada cas.

2. El manteniment de la figura del jutge o jutgessa de pau que, d’acord amb la nova
redaccio que fa I'apartat 2 de l'article 100 de la Llei organica 6/1985, d’'1 de juliol, del
poder judicial, en I'ordre penal, tornen a conéixer en primera instancia dels processos per
delicte lleu que els atribueixi la llei.

A més, correspon als jutges i jutgesses de pau el coneixement, en primera instancia, dels
afers civils d’'una quantia no superior a 150 euros que no estiguin compresos en cap dels
casos a qué, per rao de la matéria, es refereix I'apartat 1 de l'article 250.2 de la Llei
d’enjudiciament civil. També els correspon el coneixement dels expedients de conciliacié
civil d’'una quantia inferior a 10.000 euros, en els termes que preveu el titol IX de la Llei
15/2015, de 2 de juliol, de la jurisdiccio voluntaria, i, aixi mateix, sén competents per
coneixer dels actes de conciliacié a quée es refereix I'article 804 de la Llei d’enjudiciament
criminal sempre que el fet hagi succeit en el municipi on desenvolupin les seves funcions i la
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persona requerida tingui el seu domicili en aquest mateix municipi (article 47 de la Llei
1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament civil).

En aquest sentit, cal dir que les oficines de justicia en els municipis han de prestar
I'assisténcia al jutge o jutgessa de pau del municipi en I'exercici de les funcions que tingui
atribuides legalment (article 439 quater, apartat 1, lletra a de la Llei organica 6/1985, d'1 de
juliol).

3. L’increment progressiu de les agrupacions d’oficines de justicia en els municipis
(disposicié transitoria sisena, apartat 1, en relacié amb la disposicié transitoria primera
de la Llei organica 1/2025, de 2 de gener, en relacié amb I'apartat 3 de I'article 439
quinquies de la Llei organica 6/1985, d'1 de juliol).

Aixd suposa consolidar i incrementar les agrupacions d’oficines de justicia en els municipis i
mantenir les agrupacions que ja estan en funcionament. En aquest punt cal posar de relleu
que amb un pla d’agrupacions d’oficines de justicia en els municipis es pretén garantir, a
través del suport del personal de I’Administracié de justicia a totes elles, un servei
professionalitzat, uniformitat de criteri i eficiéncia en I'organitzacié administrativa de les
oficines.

A Catalunya, en aquests moments hi ha 88 jutjats de pau amb plantilla propia, formada per
funcionaris de I'’Administracié de justicia; 387 jutjats de pau no agrupats, amb personal idoni
designat per I'ajuntament corresponent, i 423 jutjats de pau agrupats en 72 agrupacions,
més 2 en tramit.

Sera optima en aquest sentit I'efectiva distribucié dels 898 jutjats de pau actualment
existents a Catalunya en agrupacions d’oficines de justicia en els municipis, la qual cosa
permetra que totes disposin de personal de I’Administracio de justicia i que, per tant,
efectivament puguin assumir totes les funcions que les reformes processals els atribueixen
en disposar de personal qualificat propi de 'ambit de la justicia.

4. L’assignacioé del personal (llocs de treball) a les oficines de justicia en els
municipis
Tot i que no hi ha canvis substancials en aquest ambit, conforme a la disposici6 transitoria
sisena, apartat 2, de la Llei organica 1/2025, de 2 de gener, tot el personal que estigui
prestant serveis als jutjats de pau o agrupacions de secretaries de jutjats de pau, sigui com a
plantilla organica o incloses en la relacié de llocs de treball corresponent de I'oficina judicial
de suport directe al jutjat de pau, s’ha d’integrar en la relacié de llocs de treball de la
respectiva oficina de justicia en el municipi, que s’ha d’aprovar, amb la negociaci6 sindical
prévia, en el termini maxim de tres mesos comptats des de I'entrada en vigor de la Llei
organica 1/2025, de 2 de gener.

Les principals modificacions que, en 'ambit de la justicia de pau, introdueix la Llei organica
1/2025, de 2 de gener, que també modifica la Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament
civil s6n (1) la transformacio progressiva dels actuals jutjats de pau en oficines de justicia en
els municipis; (2) el manteniment de la figura del jutge o jutgessa de pau; (3) l'increment
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progressiu de les agrupacions d’oficines de justicia en els municipis, i (4) 'assignacioé del
personal (llocs de treball) a les oficines de justicia en els municipis.

3. El Plade justicia de pau i de proximitat a Catalunya 2025-2028

El Pla de justicia de pau i de proximitat a Catalunya per al periode 2025-2028 es planteja
amb la finalitat que la justicia de pau i de proximitat esdevingui un servei public util a la
ciutadania que ajudi a prevenir i a resoldre les controversies i que faciliti 'accés a la justicia
de les persones que viuen a les poblacions on no hi ha seu judicial.

Aquest Pla s'emmarca en el Pla de Govern dins de la prioritat 4. Bon govern, seguretat i
millors serveis publics, i en I'objectiu especific 4.6. Avangar cap a una Administraci6 de
justicia agil i accessible al ciutada i consolidar el sistema d’execucié penal tot enfortint la
seguretat, la convivencia i la reinsercid. Al Pla d’accié del Departament de Justicia i Qualitat
Democratica forma part de la mesura 1.4. Potenciar la justicia proxima i gratuita.

Els objectius es concreten en la transformacié dels actuals jutjats de pau en oficines de
justicia en els municipis; la consolidacié i I'increment de les agrupacions de secretaries
d’oficines de justicia en els municipis; el manteniment i la posada en valor de la figura del
jutge o jutgessa de pau i la garantia i el foment de I'Gs del catala, i 'aranés a I'Aran, en
aquest ambit.

El Pla de justicia de pau i de proximitat a Catalunya 2025-2028 s’estructura en 4 eixos
d’actuacio:

I. Organitzacio

Il. Formacid i difusié

lll. Espais
IV. Tecnologia

Les actuacions principals de cadascun dels eixos son:

I. Organitzacio:
e Transformacié de jutjats de pau en oficines de justicia en els municipis.
e Aprovacié, amb negociacio sindical prévia, de la relacié de llocs de treball corresponent
a cada oficina.
e Pla per a la constitucié d’agrupacions d’oficines, per garantir que es disposa de personal
de '’Administracié de justicia suficient.

Il. Formacio i difusié:
¢ Pla de formaci6 sobre mitjans adequats de solucié de controvéersies per als diferents
col-lectius implicats.
¢ Accions de formaci6 especifiques per a jutges i jutgesses de pau.
¢ Accions de suport per a jutges i jutgesses de pau, com ara la creacié de canals de
difusié i informacié especifics.
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¢ Accions pedagogiques necessaries envers la figura dels jutges i jutgesses de pau als
consistoris i institucions municipals.

¢ Millora de la informaci6 a la ciutadania per donar a coneixer la figura del jutge de pau i
per a qué els pot ser (til.

¢ Elaboracié de materials especifics de difusio a la ciutadania sobre aspectes com les
violencies masclistes, I'assetjament escolar i altres de relacionats amb la tipologia
d’assumptes en que intervenen els jutges de pau.

¢ Actuacions de foment de I'is del catala, i de 'aranés a I'Aran, en 'ambit de la justicia de
pau i de proximitat.

. Espais:
¢ Elaboracié d’'un estudi/auditoria sobre la situacié dels espais i les instal-lacions actuals
dels jutjats de pau i la seva adequacié per als serveis que han de prestar.
¢ Creaci6é de mecanismes de suport per a ajuntaments per a I'adequacié d’espais i els
mitjans dels jutjats de pau.

IV.Tecnologia:

* Desenvolupament de I'expedient electronic a les oficines de justicia en els municipis.

e Pla per a la dotacié d’equipaments i eines TIC necessaries a les oficines de justicia en
els municipis que permetin desenvolupar els serveis que presten, com la realitzacié
d’actuacions processals a través de videoconferencies o altres mitjans de telepreséncia
des de punts allunyats de la seu del partit judicial.

De manera paral-lela, atés que la competéncia de la Generalitat sobre la justicia de pau i de
proximitat derivada de I'article 108 de I'Estatut d’autonomia no ha estat desplegada,
s’encarregara a I'Institut d’Estudis de I’Autogovern una analisi sobre els limits i 'abast del
desenvolupament de la normativa catalana sobre justicia de pau i de proximitat que ens
permetra coneixer si tenim més possibilitats per fer créixer aquest servei.

Durant I'any 2025 es concretara el desplegament del Pla i la definici6 dels objectius i les
fites, i s’establira un calendari.

4. Seguiment i avaluacio

Durant I'any 2025 es definira el sistema d’indicadors per al seguiment del Pla i els impactes
esperats.

Al primer semestre de 2026 el Departament de Justicia i Qualitat Democratica presentara al
Govern els resultats de I'auditoria dels espais i la proposta de desplegament de les millores
amb la concreci6 dels costos econdmics associats.

Es creara un grup de treball especific en el marc de I'Observatori Catala de la Justicia per al
seguiment i 'avaluaci6 del Pla i el seu impacte.

28/03/2025
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Generalitat de Catalunya
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s’incorporara com a previsi6 al Pla d’avaluacions del Departament.

Es preveu poder fer I'avaluacié del Pla de justicia de pau i de proximitat I'any 2028 i aixi
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