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Memòria justificativa de l’impacte econòmic i social 
del Pla de justícia de pau i de proximitat a Catalunya 
2025-2028 

 

1. Antecedents 

2. Justificació de la necessitat 

3. El Pla de justícia de pau i de proximitat a Catalunya 2025-2028 

4. Seguiment i avaluació 

1. Antecedents  

Els jutjats de pau són òrgans unipersonals amb una llarga tradició històrica que actuen als 

municipis on no hi ha jutjat de primera instància i instrucció. Van ser creats pel Reial decret 

de 22 d’octubre de 1855, i la primera Llei d’enjudiciament civil els va concebre amb la 

finalitat d’assumir competències jurisdiccionals que fins en aquell moment desenvolupaven 

els alcaldes. Des que es van crear, han tingut la funció d’estendre l’Administració de justícia 

a tots els territoris i ser part en l’articulació de l’Estat, especialment a les zones rurals.  

A Catalunya, aquesta institució va néixer i s’ha desenvolupat com un servei de millora de les 

relacions veïnals. Té un fort arrelament històric: dels 947 municipis catalans, n’hi ha 898 

amb jutjat de pau. En termes de superfície, aquest servei cobreix el 92,3 % del territori i un 

40,4 % de la població de Catalunya. 

L’article 108.1 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC) estableix que la Generalitat té 

competència sobre la justícia de pau, en els termes que estableixi la Llei orgànica del poder 

judicial. En els mateixos termes, correspon al Consell de Justícia de Catalunya el 

nomenament dels jutges. La Generalitat també es fa càrrec de llurs indemnitzacions i és la 

competent per a la provisió dels mitjans necessaris per a l’exercici de llurs funcions. Li 

correspon també la creació de les secretaries i llur provisió. L’article 108.2 afegeix que la 

Generalitat, en les poblacions que es determini i d’acord amb el que disposa la Llei orgànica 

del poder judicial, pot instar que s’estableixi un sistema de justícia de proximitat que tingui 

per objectiu resoldre conflictes menors amb celeritat i eficàcia. 

No obstant el reconeixement de la competència de la Generalitat sobre la justícia de pau i de 

proximitat que fa l’article 108 de l’EAC, aquesta competència no ha estat desplegada. 

Aquest desplegament normatiu exigeix una anàlisi jurídica prèvia sobre els límits i l’abast 

d’aquesta competència així reconeguda estatutàriament i, amb més motiu, arran de la recent 

aprovació de la Llei orgànica 1/2025, de 2 de gener, de mesures en matèria d'eficiència del 

servei públic de justícia. 
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La Llei orgànica 1/2025 aposta de forma decisiva per la modernització de l’estructura judicial 

al territori, té com a objectiu crear i posar en marxa una estructura jurisdiccional racional, 

eficient i més oberta a la ciutadania. El títol primer defineix la reforma organitzativa de 

l’Administració de justícia en tots els seus àmbits, mitjançant la creació i la constitució dels 

tribunals d’instància i l’evolució dels jutjats de pau a modernes oficines de justícia en els 

municipis, la qual cosa suposa un canvi substancial en com es relaciona la ciutadania amb 

aquest primer esglaó de l’estructura judicial del nostre territori. Així, la justícia de pau, que ha 

tingut un paper fonamental com a punt de contacte de l’Administració de justícia en l’àmbit 

local durant gairebé dos segles, dona pas a una nova estructura que respon a la mateixa 

necessitat, però de manera més ajustada a les demandes socials actuals. 

L’article 1 de la Llei orgànica 1/2025, de 2 de gener, modifica la Llei orgànica 6/1985, d’1 de 

juliol, del poder judicial en dos àmbits fonamentals: d’una banda, la creació dels tribunals 

d’instància i el Tribunal Central d’Instància; i de l’altra, la creació i la constitució de les 

oficines de justícia en els municipis. Per això, la Llei orgànica 6/1985, d’1 de juliol, inclou un 

nou capítol IV del títol I del llibre V sota la rúbrica “De les oficines de justícia en els 

municipis”, integrat pels articles 439 ter, 439 quater i 439 quinquies.  

La regulació sobre les oficines de justícia en els municipis es completa, en el marc de 

d’aquesta Llei orgànica, amb les previsions normatives d’aquelles comunitats autònomes 

amb competències transferides en matèria de justícia en els estatuts d’autonomia de les 

quals se’ls atribueixin competències en matèria de justícia de pau o de proximitat, com és el 

cas de Catalunya (article 108 de l’EAC). Amb aquest objectiu s’ha introduït en la Llei 

orgànica 6/1985, d’1 de juliol, la disposició addicional vint-i-cinquena que, sense perjudici del 

que disposa l’article 152.2.3r, estableix que el nomenament dels jutges i jutgesses de pau es 

faci en els termes que preveuen els respectius estatuts d’autonomia de les referides 

comunitats autònomes a què s’atribueixen aquestes competències en matèria de justícia de 

pau o de proximitat. 

Les principals modificacions que, en l’àmbit de la justícia de pau, introdueix la Llei orgànica 

1/2025, de 2 de gener, que també modifica la Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament 

civil són (1) la transformació progressiva dels actuals jutjats de pau en oficines de justícia en 

els municipis; (2) el manteniment de la figura del jutge o jutgessa de pau; (3) l’increment 

progressiu de les agrupacions d’oficines de justícia en els municipis, i (4) l’assignació del 

personal (llocs de treball) a les oficines de justícia en els municipis. 

2. Justificació de la necessitat 

L’aprovació de la Llei orgànica 1/2025 representa una oportunitat per millorar el servei i 

fomentar l’accessibilitat de la justícia. Es vol aprofitar l’obligatorietat del desplegament de la 

llei per donar un pas endavant en el foment de la justícia de pau i de proximitat com un 

element essencial de servei a la ciutadania.  
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1. La transformació progressiva dels actuals jutjats de pau en oficines de justícia en 

els municipis 

Aquest canvi, de conformitat amb la disposició transitòria sisena, apartat 1, en relació amb la 

transitòria primera de la Llei orgànica 1/2025, de 2 de gener, es produirà en la data de 

constitució prevista per a cada tribunal d’instància i comporta no només una nova 

denominació, sinó també una ampliació de les competències actuals, amb els canvis previs 

adients i amb la corresponent adaptació tecnològica necessària per fer-les efectives. 

Efectivament, més enllà de la pràctica dels actes de comunicació processal amb les 

persones que resideixin en el municipi o municipis per als quals prestin els seus serveis, 

sempre que aquests no s’hagin pogut practicar per mitjans electrònics, o els que, en la seva 

qualitat d’oficines col·laboradores del Registre Civil, s’estableixin en la llei o per via 

reglamentària (article 439 quater, apartat 1 de la Llei orgànica 6/1985, d’1 de juliol), quan el 

desenvolupament de les eines informàtiques i els mitjans materials i instrumentals ho 

permetin, les oficines de justícia en els municipis també han de prestar, entre d’altres, els 

serveis següents: la pràctica d’actuacions processals amb residents o persones que 

desenvolupin la seva professió o treball en el municipi, que s’hagin de dur a terme mitjançant 

videoconferència o altres sistemes de telepresència, inclosa la intervenció en actes de 

conciliació i derivats d’expedients de jurisdicció voluntària; la recepció de les sol·licituds de 

reconeixement del dret a l’assistència jurídica gratuïta i la seva tramesa als col·legis de 

l’advocacia encarregats de la seva tramitació, així com les altres actuacions que puguin 

servir de suport a la gestió d’aquestes sol·licituds i la seva comunicació als interessats; i la 

col·laboració amb les unitats de mitjans adequats de solució de controvèrsies existents en el 

seu àmbit territorial, en coordinació amb l’Administració prestacional competent (article 439 

quater, apartat 2). 

Els jutjats de pau, ara oficines de justícia en els municipis, atenent a la seva proximitat a la 

ciutadania i a l’exhaustiu coneixement que precisament tenen de l’entorn en el qual actuen, 

poden assumir assumptes que, encara considerats de petita rellevància, des d’un punt de 

vista principalment econòmic poden ser d’especial interès per a la ciutadania. No obstant 

això, cal posar en marxa un seguit de millores a diferents nivells, principalment en els àmbits 

formatiu, tecnològic i d’espais. 

Els nous serveis que han de prestar les oficines de justícia en els municipis requereixen el 

desenvolupament de nous canals d’informació i de canvis tecnològics que permetin el seu 

desenvolupament i que connectin les oficines de justícia en els municipis amb les 

necessitats de la ciutadania. Val a dir que l’Administració de justícia, igual com les 

administracions públiques, està vivint una fase de digitalització i d’innovació tecnològica que 

ha d’anar acompanyada de canvis organitzatius profunds que permetin fer més eficients els 

recursos que s’hi destinen, tant personals com materials, per donar un servei públic de la 

justícia àgil, pròxim, segur, especialitzat, accessible i sostenible. 

Un exemple d’això és que la mateixa Llei orgànica 1/2025, de 2 de gener, estableix, entre 

els serveis que han de prestar les oficines de justícia en els municipis, la col·laboració amb 

les administracions públiques competents perquè, quan el desenvolupament de les eines 
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informàtiques ho permeti, es faciliti a jutges i jutgesses, magistrats i magistrades, fiscals, 

lletrats i lletrades de l’Administració de justícia i al personal al servei de l’Administració de 

justícia que no estigui integrat en les relacions de llocs de treball d’aquestes oficines, 

l’acompliment ocasional de la seva activitat laboral en aquestes instal·lacions, en 

comunicació telemàtica amb els seus llocs respectius (article 439 quater, apartat 2, lletra e, 

de la Llei orgànica 6/1985, d’1 de juliol). 

Respecte a la col·laboració de les oficines de justícia en els municipis amb les unitats de 

mitjans adequats de solució de controvèrsies, en coordinació amb l’Administració 

prestacional competent, cal destacar com a fortalesa que la immediatesa i l’actitud 

conciliadora s’erigeixen com a mitjans d’actuació propis d’aquest àmbit.  

Cal, per tant, potenciar les seves atribucions en l’àmbit dels mitjans adequats de solució de 

controvèrsies, que és una solució òptima, atenent l’impuls que a nivell europeu i mundial es 

dona juntament a la via judicial o fins i tot en el si d’aquesta, sense que això suposi una 

afectació al principi de tutela judicial efectiva, sinó pròpiament una garantia d’aquest principi, 

ja que ha estat jurisprudencialment reconegut que l’accés a la justícia no és només accedir a 

un procediment judicial, sinó pròpiament la resolució del conflicte que porta a reclamar dit 

accés. 

Precisament instruments com la conciliació, més enllà dels actualment previstos en l’àmbit 

de la jurisdicció voluntària, són perfectament atribuïbles a les oficines de justícia en els 

municipis i a les jutgesses i jutges de pau, com ja ocorre en d’altres països, perquè cal 

recordar que són, al cap i a la fi, els òrgans jurisdiccionals més propers a la ciutadania i que 

al final (encara que en assumptes tradicionalment qualificats “d’escassa importància”) 

administren la justícia, no obstant el seu caràcter de llecs en Dret i “d’homes bons”, de 

manera més propera i fins i tot “humana”. Cal, però, en aquest punt, oferir la formació i la 

informació necessàries per tal de poder fer efectives aquestes atribucions amb la màxima 

professionalitat, mitjançant l’elaboració, entre d’altres, de materials especialitzats en 

temàtiques que serveixin per informar i derivar la ciutadania al recurs adient per a cada cas. 

2. El manteniment de la figura del jutge o jutgessa de pau que, d’acord amb la nova 

redacció que fa l’apartat 2 de l’article 100 de la Llei orgànica 6/1985, d’1 de juliol, del 

poder judicial, en l’ordre penal, tornen a conèixer en primera instància dels processos per 

delicte lleu que els atribueixi la llei. 

A més, correspon als jutges i jutgesses de pau el coneixement, en primera instància, dels 

afers civils d’una quantia no superior a 150 euros que no estiguin compresos en cap dels 

casos a què, per raó de la matèria, es refereix l’apartat 1 de l’article 250.2 de la Llei 

d’enjudiciament civil. També els correspon el coneixement dels expedients de conciliació 

civil d’una quantia inferior a 10.000 euros, en els termes que preveu el títol IX de la Llei 

15/2015, de 2 de juliol, de la jurisdicció voluntària, i, així mateix, són competents per 

conèixer dels actes de conciliació a què es refereix l’article 804 de la Llei d’enjudiciament 

criminal sempre que el fet hagi succeït en el municipi on desenvolupin les seves funcions i la 

 



   
  G

E
N

E
R

A
LI

T
A

T
 D

E
 C

A
T

A
LU

N
Y

A

Doc.original signat per:
Iolanda Maria Aguilar Juncosa
28/03/2025

Document electrònic garantit amb signatura electrònica. Podeu verificar la seva integritat al
web csv.gencat.cat fins al 25/06/2028

Original electrònic / Còpia electrònica autèntica

CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ

*00HJ16MJVSLXJIG7SBSNE1L11A99OPW7*
00HJ16MJVSLXJIG7SBSNE1L11A99OPW7

Data creació còpia:
25/06/2025 12:38:53

Pàgina 5 de 8

 

5 

persona requerida tingui el seu domicili en aquest mateix municipi (article 47 de la Llei 

1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament civil). 

En aquest sentit, cal dir que les oficines de justícia en els municipis han de prestar 

l’assistència al jutge o jutgessa de pau del municipi en l’exercici de les funcions que tingui 

atribuïdes legalment (article 439 quater, apartat 1, lletra a de la Llei orgànica 6/1985, d’1 de 

juliol). 

3. L’increment progressiu de les agrupacions d’oficines de justícia en els municipis 

(disposició transitòria sisena, apartat 1, en relació amb la disposició transitòria primera 

de la Llei orgànica 1/2025, de 2 de gener, en relació amb l’apartat 3 de l’article 439 

quinquies de la Llei orgànica 6/1985, d’1 de juliol). 

Això suposa consolidar i incrementar les agrupacions d’oficines de justícia en els municipis i 

mantenir les agrupacions que ja estan en funcionament. En aquest punt cal posar de relleu 

que amb un pla d’agrupacions d’oficines de justícia en els municipis es pretén garantir, a 

través del suport del personal de l’Administració de justícia a totes elles, un servei 

professionalitzat, uniformitat de criteri i eficiència en l’organització administrativa de les 

oficines. 

A Catalunya, en aquests moments hi ha 88 jutjats de pau amb plantilla pròpia, formada per 

funcionaris de l’Administració de justícia; 387 jutjats de pau no agrupats, amb personal idoni 

designat per l’ajuntament corresponent, i 423 jutjats de pau agrupats en 72 agrupacions, 

més 2 en tràmit. 

Serà òptima en aquest sentit l’efectiva distribució dels 898 jutjats de pau actualment 

existents a Catalunya en agrupacions d’oficines de justícia en els municipis, la qual cosa 

permetrà que totes disposin de personal de l’Administració de justícia i que, per tant, 

efectivament puguin assumir totes les funcions que les reformes processals els atribueixen 

en disposar de personal qualificat propi de l’àmbit de la justícia.  

4. L’assignació del personal (llocs de treball) a les oficines de justícia en els 

municipis 

Tot i que no hi ha canvis substancials en aquest àmbit, conforme a la disposició transitòria 

sisena, apartat 2, de la Llei orgànica 1/2025, de 2 de gener, tot el personal que estigui 

prestant serveis als jutjats de pau o agrupacions de secretaries de jutjats de pau, sigui com a 

plantilla orgànica o incloses en la relació de llocs de treball corresponent de l’oficina judicial 

de suport directe al jutjat de pau, s’ha d’integrar en la relació de llocs de treball de la 

respectiva oficina de justícia en el municipi, que s’ha d’aprovar, amb la negociació sindical 

prèvia, en el termini màxim de tres mesos comptats des de l’entrada en vigor de la Llei 

orgànica 1/2025, de 2 de gener. 

Les principals modificacions que, en l’àmbit de la justícia de pau, introdueix la Llei orgànica 

1/2025, de 2 de gener, que també modifica la Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament 

civil són (1) la transformació progressiva dels actuals jutjats de pau en oficines de justícia en 

els municipis; (2) el manteniment de la figura del jutge o jutgessa de pau; (3) l’increment 
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progressiu de les agrupacions d’oficines de justícia en els municipis, i (4) l’assignació del 

personal (llocs de treball) a les oficines de justícia en els municipis. 

3. El Pla de justícia de pau i de proximitat a Catalunya 2025-2028 

El Pla de justícia de pau i de proximitat a Catalunya per al període 2025-2028 es planteja 

amb la finalitat que la justícia de pau i de proximitat esdevingui un servei públic útil a la 

ciutadania que ajudi a prevenir i a resoldre les controvèrsies i que faciliti l’accés a la justícia 

de les persones que viuen a les poblacions on no hi ha seu judicial.  

Aquest Pla s’emmarca en el Pla de Govern dins de la prioritat 4. Bon govern, seguretat i 

millors serveis públics, i en l’objectiu específic 4.6. Avançar cap a una Administració de 

justícia àgil i accessible al ciutadà i consolidar el sistema d’execució penal tot enfortint la 

seguretat, la convivència i la reinserció. Al Pla d’acció del Departament de Justícia i Qualitat 

Democràtica forma part de la mesura 1.4. Potenciar la justícia pròxima i gratuïta. 

Els objectius es concreten en la transformació dels actuals jutjats de pau en oficines de 

justícia en els municipis; la consolidació i l’increment de les agrupacions de secretaries 

d’oficines de justícia en els municipis; el manteniment i la posada en valor de la figura del 

jutge o jutgessa de pau i la garantia i el foment de l’ús del català, i l’aranès a l’Aran, en 

aquest àmbit. 

El Pla de justícia de pau i de proximitat a Catalunya 2025-2028 s’estructura en 4 eixos 

d’actuació: 

I. Organització 

II. Formació i difusió 

III. Espais 

IV. Tecnologia 

Les actuacions principals de cadascun dels eixos són: 

I. Organització: 

 Transformació de jutjats de pau en oficines de justícia en els municipis. 

 Aprovació, amb negociació sindical prèvia, de la relació de llocs de treball corresponent 

a cada oficina. 

 Pla per a la constitució d’agrupacions d’oficines, per garantir que es disposa de personal 

de l’Administració de justícia suficient. 

II. Formació i difusió: 

 Pla de formació sobre mitjans adequats de solució de controvèrsies per als diferents 

col·lectius implicats. 

 Accions de formació específiques per a jutges i jutgesses de pau. 

 Accions de suport per a jutges i jutgesses de pau, com ara la creació de canals de 

difusió i informació específics. 
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 Accions pedagògiques necessàries envers la figura dels jutges i jutgesses de pau als 

consistoris i institucions municipals. 

 Millora de la informació a la ciutadania per donar a conèixer la figura del jutge de pau i 

per a què els pot ser útil. 

 Elaboració de materials específics de difusió a la ciutadania sobre aspectes com les 

violències masclistes, l’assetjament escolar i altres de relacionats amb la tipologia 

d’assumptes en què intervenen els jutges de pau. 

 Actuacions de foment de l’ús del català, i de l’aranès a l’Aran, en l’àmbit de la justícia de 

pau i de proximitat. 

III. Espais: 

 Elaboració d’un estudi/auditoria sobre la situació dels espais i les instal·lacions actuals 

dels jutjats de pau i la seva adequació per als serveis que han de prestar. 

 Creació de mecanismes de suport per a ajuntaments per a l’adequació d’espais i els 

mitjans dels jutjats de pau. 

IV. Tecnologia: 

 Desenvolupament de l’expedient electrònic a les oficines de justícia en els municipis. 

 Pla per a la dotació d’equipaments i eines TIC necessàries a les oficines de justícia en 

els municipis que permetin desenvolupar els serveis que presten, com la realització 

d’actuacions processals a través de videoconferències o altres mitjans de telepresència 

des de punts allunyats de la seu del partit judicial. 

De manera paral·lela, atès que la competència de la Generalitat sobre la justícia de pau i de 

proximitat derivada de l’article 108 de l’Estatut d’autonomia no ha estat desplegada, 

s’encarregarà a l’Institut d’Estudis de l’Autogovern una anàlisi sobre els límits i l’abast del 

desenvolupament de la normativa catalana sobre justícia de pau i de proximitat que ens 

permetrà conèixer si tenim més possibilitats per fer créixer aquest servei.  

Durant l’any 2025 es concretarà el desplegament del Pla i la definició dels objectius i les 

fites, i s’establirà un calendari.  

4. Seguiment i avaluació 

Durant l’any 2025 es definirà el sistema d’indicadors per al seguiment del Pla i els impactes 

esperats.  

Al primer semestre de 2026 el Departament de Justícia i Qualitat Democràtica presentarà al 

Govern els resultats de l’auditoria dels espais i la proposta de desplegament de les millores 

amb la concreció dels costos econòmics associats.  

Es crearà un grup de treball específic en el marc de l’Observatori Català de la Justícia per al 

seguiment i l’avaluació del Pla i el seu impacte. 
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Es preveu poder fer l’avaluació del Pla de justícia de pau i de proximitat l’any 2028 i així 

s’incorporarà com a previsió al Pla d’avaluacions del Departament. 

 

 


