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1. Introducciod

En els darrers anys, la lluita contra el canvi climatic i la transicié cap a una economia
més sostenible s’han consolidat com a prioritats politiques tant a escala internacional
com nacional. Davant I'emergéencia climatica, es fa evident la necessitat de transformar
els models economics i socials per fer-los més respectuosos amb el medi ambient i
compatibles amb els limits del planeta.

En aquest context, les institucions publiques han pres consciéncia de la seva
responsabilitat en la promocié de la sostenibilitat, no només mitjangant la regulacié
normativa, sind també a través dels instruments econdmics al seu abast. Un d’aquests
instruments és la contractacio publica, que ofereix una via directa per integrar criteris
ambientals en I'accié publica. Concretament, la incorporacié de clausules ambientals
als contractes publics permet establir determinats requisits, condicions o criteris
vinculats amb I'impacte ecologic dels béns o serveis adquirits, ja sigui com a
obligacions contractuals o com a elements de valoracié per prioritzar certes ofertes.
Alguns exemples en son |'eficiencia energetica, I’Us de materials reciclats o I'Us de
vehicles de baixes emissions, entre d’altres. L'objectiu és garantir que la compra
publica no només respongui a criteris economics o funcionals, siné que també
contribueixi a reduir I'impacte ambiental de les activitats publiques i a impulsar un
model economic més sostenible.

A escala europea, documents com el Pacte Verd Europeu estableixen les linies
d’actuacié per fomentar que les administracions utilitzin el seu poder de compra com a
eina per promoure la sostenibilitat. A Catalunya, aquest enfocament s’ha concretat en
instruments com el Pla d’Accié de Compra Publica Verda de Catalunya, que prioritza la
inclusio de criteris ambientals en la contractacié publica de béns i serveis, com una via
per reduir I'impacte ecologic i integrar la sostenibilitat de manera sistematica dins els
processos administratius.

En aquest marc, la contractacié publica adquireix un paper estratéegic pel seu potencial
d’incidencia/influéncia sobre els mercats i les practiques empresarials, ja que
representa una part molt significativa de la despesa publica - més del 14% del PIB de la
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Unid Europea® i més d’un 30% del total de la despesa publica catalana? - cosa que li
atorga una gran capacitat per impulsar transformacions estructurals. Concretament,
entre els sectors amb una major capacitat d’impacte destaca el sector sanitari, tant
per la seva dimensié econdmica (6,3% del PIB catala en termes de despesa)® com pels
efectes ambientals derivats de la seva activitat: consum energétic elevat, generacié de
residus, Us de substancies quimiques o adquisicid de productes i equipaments amb una
elevada petjada ecologica, entre d’altres.

Es per tots aquests motius que la compra publica esdevé una eina crucial per impulsar
canvis estructurals en sectors clau de I'economia com el sector sanitari. Mitjangant la
introduccioé de clausules ambientals, les administracions poden condicionar el mercat i
incentivar una produccié més verda, contribuint aixi a un sistema sanitari de qualitat i
compatible amb els compromisos ambientals del pais.

Amb aquesta perspectiva, el present estudi té com a objectiu analitzar fins a quin punt
s’estan incorporant aquestes clausules ambientals en els contractes publics del sector
sanitari catala, identificar bones practiques i obstacles en la seva implementacid, aixi
com la formulacié de propostes per ampliar-ne i millorar-ne I'Us. L’analisi es basa tant
en I'examen de contractes reals com en entrevistes amb els agents implicats, amb la
voluntat de contribuir a una contractacié publica més alineada amb els objectius de
sostenibilitat i transicié ecologica.

1.1. Que son les clausules ambientals?

Les clausules ambientals en la contractacié publica sén disposicions que s'inclouen en
els contractes governamentals per promoure la sostenibilitat i la proteccio del medi
ambient. Aquestes clausules busquen garantir que els béns, serveis i obres adquirits
per les administracions publiques compleixin amb criteris ecologics i redueixin el seu
impacte ambiental.

! Diario Oficial de la Unién Europea (2025). Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo. El
potencial de la contratacion publica para las entidades de la economia social (Dictamen de iniciativa)
(C/2025/100). Disponible a: https://eur-lex.europa.eu/leqal-

content/ES/TXT/HTML/?uri=0J:C 202500100

2 Generalitat de Catalunya. Compra publica amb valor. Disponible a:

https://contractacio.gencat.cat/ca/qgestionar-contractacio/gestio-estrategica/compra-publica-

valor/index.html

3 CatSalut. Servei Catala de Salut (2022). Despesa sanitaria a Catalunya. Disponible a:

https://catsalut.gencat.cat/ca/coneix-catsalut/informacio-economica/despesa-sanitaria-catalunya/



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202500100
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202500100
https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/gestio-estrategica/compra-publica-valor/index.html
https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/gestio-estrategica/compra-publica-valor/index.html
https://catsalut.gencat.cat/ca/coneix-catsalut/informacio-economica/despesa-sanitaria-catalunya/
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Objectius de les clausules ambientals

e Fomentar el desenvolupament sostenible: Reduint la petjada ambiental dels
projectes publics.

e Promoure l'eficiéncia energetica i I'Us de recursos renovables.

e Reduir la generacié de residus i contaminacio.

e Impulsar I'economia circular i el consum responsable.

N
(& ] Que son les clausules ambientals?

Les clausules ambientals son condicions especifiques incloses en els contractes
publics que estableixen requisits ambientals per a la seleccid i execucid de contractes
de béns, serveis i obres. Un exemple de clausula ambiental podria ser el requisit que
els proveidors utilitzin materials reciclables en el procés de fabricacio d'un producte
destinat a un projecte public, reduint aixi els residus i promovent |I'economia circular.
Un altre exemple seria la condicié que les empreses subcontractades apliquin
practigues de reduccié d'emissions de gasos d'efecte hivernacle durant la construccié
d'infraestructures publiques, assegurant que els projectes compleixin amb els
estandards mediambientals establerts per la normativa vigent. Aquestes clausules
tenen com a objectiu promoure la sostenibilitat, minimitzar I'impacte ambiental de
les activitats contractuals i garantir el compliment de normatives ecologiques en el
marc de la contractacié publica.

1.2. Classificacions de clausules ambientals

Actualment, no existeix una classificacié estandard i universalment acceptada de les
clausules ambientals que es poden incorporar en la contractacio publica. Tanmateix,
diversos documents tecnics i normatius ofereixen pautes i criteris orientadors que
permeten establir categoritzacions utils per a la seva analisi i aplicacié. Aquestes
classificacions poden basar-se tant en la ubicacié formal de les clausules dins dels plecs
de contractacid, com en el contingut o I'ambit d'impacte ambiental que regulen.

1.2.1. Classificacié segons la ubicacié en els plecs

Segons les guies elaborades per la Direccié General de Canvi Climatic i Qualitat
Ambiental de la Generalitat de Catalunya, les clausules ambientals poden classificar-se
en funcié de I'apartat del plec on s’incorporen. Aquesta classificacié ajuda a entendre
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el caracter juridic i la forca vinculant de cada clausula en el procés de licitacio i
execucio del contracte. Les categories principals son*:

e Com a objecte del contracte: Exigeixen que els productes o serveis contractats
compleixin amb certificacions ambientals.

e Com arequisit de solvencia: Es poden incloure com a mitja per acreditar la
solvéncia técnica o professional la presentacio de certificats expedits per
organismes independents que acreditin que el licitador compleix determinades
normes de gestié mediambiental.

e Especificacions tecniques: que han de complir els productes, serveis o obres.
Com ara, normes técniques ambientals, tecnologies netes, certificacio
ambiental, certificats energétics, certificat d’agricultura ecologica, ecoetiqueta,
etc.

e Condicions d'execucio: Podran assenyalar-se requisits mediambientals com a
condicié d’execucio del contracte vinculant a I’'empresa adjudicataria a
executar el contracte d’una determinada manera: utilitzar energies renovables,
utilitzacié de productes lliures de toxics, formacié, etc.

e Criteris d'adjudicacio: son aquells que es tenen en compte en el moment de
valorar les ofertes presentades. Es poden incorporar criteris ambientals com
I’Us de materials reciclats, la utilitzacié de vehicles electrics, I'eficiencia
energetica o qualsevol altra mesura que redueixi 'impacte ambiental. També
poden incloure propostes de millora que introdueixin criteris ambientals en els
processos de prestacié del servei o subministrament.

1.2.2. Classificacié segons I'ambit d’aplicacio

Més enlla de la seva ubicacié formal en el plec, les clausules ambientals també es
poden categoritzar segons I'ambit d’aplicacié o I'impacte ambiental que regulen. El Pla
d’Accié de Compra Publica Verda de Catalunya 2022-2025 proposa una série de linies
generals que poden servir de base per a I'agrupacid de clausules segons el seu
contingut ambiental. Aquestes tipologies inclouen:

e L’eficiencia energeética i estalvi de consum d’aigua, i recursos

4 Guia de publicacions ambientalment correctes — Model GPP Toolkit. Direccid General de Qualitat
Ambiental i Canvi Climatic. Departament de Territori i Sostenibilitat. Generalitat de Catalunya.
https://agricultura.gencat.cat/web/.content/01-departament/contractacio/compra-publica-

verda/guies/Guia-publicacions-ambientalment correctes.pdf

5> Guia d’ambientalitzacié de menjadors col-lectius. Generalitat de Catalunya, 2020.
https://agricultura.gencat.cat/web/.content/01-departament/contractacio/compra-publica-

verda/guies/guia_menjadors col.lectius.pdf



https://agricultura.gencat.cat/web/.content/01-departament/contractacio/compra-publica-verda/guies/Guia-publicacions-ambientalment_correctes.pdf
https://agricultura.gencat.cat/web/.content/01-departament/contractacio/compra-publica-verda/guies/Guia-publicacions-ambientalment_correctes.pdf
https://agricultura.gencat.cat/web/.content/01-departament/contractacio/compra-publica-verda/guies/guia_menjadors_col.lectius.pdf
https://agricultura.gencat.cat/web/.content/01-departament/contractacio/compra-publica-verda/guies/guia_menjadors_col.lectius.pdf
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e La menor emissid de gasos amb efecte hivernacle, contaminants, particules,
pols, soroll o radiacions

e Us d’energia i de materials procedents de fonts renovables o reciclades

e L’abséncia o la baixa preséncia de substancies toxiques o perilloses

e Lageneracid de menys residus associada

e Les garanties d’extensio de la seva vida util

e La reutilitzacid, la reciclabilitat i el reciclatge

e La produccié més eficient amb métodes ecologics i d’aplicacio d’eines de
disseny de baix impacte ambiental o d’ecodisseny

e Qualsevol altre que estigui impulsat per un programa o politica ambiental.

Aquest enfocament orienta la redaccid de clausules cap a objectius ambientals
concrets, amb una visié de cicle de vida i impacte real, facilitant I'alineacié amb
politiques publiques com I’economia circular, la mitigacié del canvi climatic o la gestié
eficient de recursos.

En I'ambit europeu, cal destacar que la Comissio Europea ha desenvolupat criteris de
compra publica verda per a més de 20 categories de productes i serveis, amb I'objectiu
d’oferir pautes practiques i téecniques per incorporar criteris ambientals a les licitacions
publiques. Aquestes categories cobreixen ambits molt diversos i d’elevada rellevancia
per a les administracions publiques, especialment en el sector sanitari, els serveis
generals i les infraestructures. A continuacio es detallen algunes de les principals
categories cobertes:

e Transport per carretera

e Manteniment d’espais publics
(carrers, carreteres, zones verdes,
etc.)
Aixeteria sanitaria

e Serveis i productes téxtils

e Inodors i urinaris de descarrega
reduida

e C(Calefactors a base d’aigua

e Serveis de neteja d’interior i
productes de neteja

e Ordinadors i monitors

e Paper per a copia i paper grafic

e Centres de dades i serveis en el nuvol

e Electricitat

e Subministrament d’aliments, serveis
de restauracié (catering) i maquines

de vending Eou t elactric i electronic del
- ° uipament eléctric i electronic de
e Mobiliari q tp itar
. o . sector sanitari
e Equips de reproduccié d’imatges i , i e
. e Disseny i construccié d’edificis
consumibles N
. . ) o d’oficines
e Pintures, vernissos i marques viaries L )
e . e Construccid i manteniment de
e Enllumenat public i semafors
carreteres

e Estacions depuradores d’aigles

Per a cadascuna d’aquestes categories, la Comissié proporciona criteris ambientals
especifics aplicables a diferents fases del procediment de contractacid: especificacions
tecniques, criteris d’adjudicacié i condicions d’execucid. L'objectiu és facilitar I’adopcid
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de practiques sostenibles per part de les administracions publiques, oferint criteris
harmonitzats, basats en evidéncies técniques i facilment adaptables a les normatives
nacionals i regionals.

1.3. Preguntes d’avaluacio

Amb I'objectiu d'avaluar la implementacié i lI'impacte de les clausules ambientals en els
contractes de serveis i subministraments dins I'ambit sanitari, es plantegen una serie
de preguntes que busquen identificar I'estat actual, els efectes d'aquestes clausules i
els possibles marges de millora. Aquestes preguntes serviran per orientar l'estudi i per
proporcionar una analisi exhaustiva del funcionament intern, els obstacles que poden
existir, aixi com l'impacte ambiental i socioeconomic derivat de la seva aplicacié.
També s'analitzara la possibilitat d’identificar models d'éxit d’altres sectors que puguin
servir de referencia dins de I'ambit sanitari.

A continuacid es presenten les preguntes detallades per a cada objectiu d'avaluacio.

Objectiu 1: Identificacio de I'estat actual de la incorporacio de clausules ambientals en
els contractes de serveis i subministraments de I'ambit sanitari duts a terme per la
Generalitat de Catalunya i el seu sector public, per tipologies de clausules, volum i
comparativa en relacié amb la resta de tipologies dels contractes.

a) Quines clausules ambientals s’estan incorporant en aquests contractes de
serveis i subministraments de I'ambit sanitari?

b) Quins sén els principals tipus de clausules ambientals en funcié de I'objecte
contractual, la tipologia de contracte, el procediment d’adjudicacié o I'organ de
contractacié? Son d’obligat compliment o sén opcionals i s’ofereixen incentius
perque les empreses les incloguin?

c) Hiha algun ambit o sector especific en el qual no s’estiguin incorporant
clausules ambientals? Per qué no s’estan incorporant aquestes mesures? Hi
hauria marge per a incorporar-les?

d) Com es revisa el compliment de les clausules ambientals durant o després de
I’execucidé del contracte?

Objectiu 2: Determinacié dels efectes i dels impactes de la incorporacié de les
clausules ambientals en els contractes de serveis i subministraments de I'ambit
sanitari.

a) Existeixen obstacles per incorporar clausules ambientals en I'ambit sanitari? En
cas afirmatiu, quins sén els obstacles que han detectat els organs de
contractacid i les empreses participants en les licitacions?

10
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b)

La incorporacio de clausules ambientals ha suposat algun canvi positiu en els
serveis prestats i en els subministraments de I'ambit sanitari o per als usuaris
finals?

La preséncia de clausules ambientals en una licitacié ha suposat un avantatge
competitiu per a alguna de les empreses consultades?

Quina és la quantificacio de I'impacte ambiental assolit amb la incorporacié de
clausules ambientals? Quin és el retorn socioeconomic que deriva de la
incorporacié d’aquestes clausules? Com es tradueix aquest impacte en termes
monetaris?

Objectiu 3: Deteccié de marges de millora i de clausules ambientals que puguin ser un
model extrapolable en ambits clau del sector sanitari.

a)

Hi ha algun cas de clausula ambiental incorporada en contractes de la
Generalitat de Catalunya i el seu sector public que pugui ser exemple de bona
practica i que pugui ser facilment extensible a altres organs de contractacid i
sectors estrategics de I'ambit sanitari?

Hi ha algun cas de clausula ambiental que, per radé de I'impacte quantificat,
sigui important promoure dins les contractacions de I'ambit sanitari per tal de
maximitzar el retorn socioeconomic d’aquestes clausules?

Hi ha algun exemple de clausula ambiental incorporada en licitacions d’altres
administracions publiques que pugui ser interessant de promoure en aquells
sectors estrategics de I'ambit sanitari, préviament identificats, on no s’estan
incorporant clausules ambientals?

11
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2.  Estat actual de la incorporacio de clausules ambientals en
els contractes publics sanitaris

Aguesta seccio té per objectiu analitzar I'estat actual de la incorporacioé de clausules
ambientals en els contractes publics del sector sanitari de la Generalitat de Catalunya.
Amb aquesta finalitat, s’estudiara el volum de consideracions ambientals incloses en
els contractes en funcié de diverses variables com la tipologia contractual, la modalitat
de tramitacio, I’0rgan de contractacié o els codis CPV dels contractes.

La segona part d’aquesta seccio s’inicia una distincié conceptual entre consideracions
ambientals, referencies ambientals i clausules ambientals propiament dites, per
delimitar clarament I'abast de I’analisi. A continuacid, I’analisi se centra especialment
en les clausules ambientals, deixant de banda altres mencions de caracter més general,
i inclou una classificacié de les clausules en diferents tipologies segons la seva finalitat.

Finalment, també s’explora com es fa el seguiment i revisié del compliment de les
clausules ambientals durant i després de I’execucié contractual.

Aquesta analisi quantitativa es complementa amb les aportacions qualitatives dels
grups focals realitzats amb diversos agents del sector, que ens permeten tenir una
visio més global i enriquida sobre les practiques actuals, els reptes i les oportunitats
per a la millora en la incorporacié i el seguiment de clausules ambientals en els
contractes publics.

2.1. Situacio actual de les clausules ambientals en serveis i
subministraments sanitaris

Per a la realitzacié de I'estudi, s’empraran els contractes comunicats al Registre Public
de Contractes de la Generalitat de Catalunya pels departaments i les entitats del seu
sector public, corresponents a I’'ambit sanitari, formalitzats durant I'any 2023. Entre les
dades que es recullen per a aquests contractes en el Registre, s’identifica la seva
classificacid segons si es consideren contractes ambientalitzats o no®. En base a
aquesta classificacio, veiem que el 2023, el 36% dels contractes de compra publica a
I'ambit sanitari de la Generalitat eren ambientalitzats, és a dir, compten amb

6a Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, determina I'obligatorietat de
designar per a cada contracte un responsable del seguiment de la correcta execucié del mateix, que té
entre les seves responsabilitats la informacid correcta de les dades al Registre Public de Contractes.
Entre aquestes dades cal indicar per a cada contracte si ha estat ambientalitzat o no.
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consideracions ambientals , corresponent a 951 contractes d'un total de 2.636. En
termes d'import adjudicat, aquests contractes representaran el 44%, concretament
235,5 milions d'euros d’un total de 533,2 milions. Després, es desglossaran els
resultats de |'analisi, diferenciant entre la presencia de referéncies i clausules
ambientals, la ubicacio dins del contracte i la distribucié per tipologia, import, sector i
entitat contractant

Grafic 1: Distribucio de contractes amb consideracions ambientals i sense, en termes de
quantitat i import
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64%
56%
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Sense consideracions m Amb consideracions

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la DGCP.
Consideracions ambientals segons tipologia de contracte

En analitzar els tipus de contractes, tal com es veu al Grafic 2, el 38% dels contractes
de serveis contenen consideracions ambientals, mentre que una proporcid
lleugerament menor dels contractes de subministraments les inclouen, un 36%. En
termes d'import, la situacid s'accentua: els contractes de serveis amb consideracions
ambientals augmenten significativament i passa a representar el 58% del valor total
adjudicat, mentre que als contractes de subministraments I'augment és més moderat i
puja al 39%, cosa que indica que un 61% no les incorpora.
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Grafic 2: Distribucié de contractes per tipus de contracte i incorporacio de
consideracions ambientals, en termes de quantitat i import
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la DGCP.

Si mirem només els contractes ambientalitzats, trobem que hi ha una preséncia més
gran de contractes de subministraments (79%), encara que en termes relatius aquests
es vegin anivellats (38% dels contractes de serveis es troben ambientalitzats, per 36%
dels de subministraments).

Consideracions ambientals segons modalitat de tramitacié

D'altra banda, si s'analitza la proporcio de contractes ambientalitzats dins de cada
modalitat de tramitacid, s'observa que els contractes urgents presenten un grau
d'incorporacié més gran de consideracions ambientals (40%) en comparacié amb els
tramitats de forma ordinaria (36%). Aquesta dada resulta destacable atés que la
tramitacié urgent sol estar més centrada en la rapidesa que en la incorporacid de
criteris addicionals.

Consideracions ambientals segons ens contractual

Del total de 43 entitats sanitaries analitzades, se n'observa una notable
heterogeneitat en la incorporacié de consideracions ambientals. D'aquestes, 13
inclouen consideracions ambientals en el 100% dels seus contractes i 10 més les
inclouen en més de la meitat. En total, 23 entitats —-més de la meitat del total—
inclouen consideracions ambientals en més de la meitat dels seus contractes. A
I'extrem oposat, 6 entitats no inclouen consideracions ambientals en cap dels seus
contractes, i 5 més inclouen consideracions en menys del 20% dels seus contractes. En
conjunt, 11 entitats inclouen consideracions ambientals en menys del 20% dels
contractes.
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Grafic 3: Contractes amb consideracions ambientals per ens
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la DGCP.

Si analitzem els extrems amb més detall, les 13 entitats que inclouen consideracions
ambientals al 100% dels seus contractes sumen un total de 155 contractes, cosa que
representa 6% del total de contractes el 2023 i un 5% en termes d'import adjudicat.
D'aquests contractes, el 42% corresponen a serveis i el 58% a subministraments. En
canvi, les entitats que no inclouen cap consideracié ambiental representen un 1% del
total de contractes i un 0,4% de l'import adjudicat. En aquest grup, el 66% correspon a
serveis i el 34% a subministraments, cosa que suggereix que els contractes de serveis
tenen menys grau d'ambientalitzacid en els casos extrems.

En centrar-nos en les entitats amb més volum de contractacié en termes d'import
adjudicat, observem que les 10 entitats amb més pes econdmic inclouen
consideracions ambientals en un 41% de I'import total adjudicat. Aquesta analisi indica
gue les entitats amb un major import adjudicat han incorporat criteris ambientals en
menys de la meitat del seu import adjudicat. A més, la distribucié per tipus de
contracte mostra que el 74% del total del seu import correspon a contractes de
subministraments, mentre que el 26% esta destinat a serveis. Dins dels contractes de
serveis, el 59% tenen consideracions ambientals, enfront del 35% dels contractes de
subministraments. Aquesta dada reflecteix la tendéncia ja observada a escala global,
segons la qual els contractes de serveis tendeixen a incorporar un grau més alt
d’ambientalitzacidé que els de subministraments. En concret, el conjunt de dades del
2023 indica que el 58% dels contractes de serveis inclouen criteris ambientals, mentre
gue només el 39% dels contractes de subministraments ho fan. Per tant, les dades
especifiques d’aquestes 10 entitats sén molt similars a les mitjanes generals, fet que
reforca la validesa d’aquesta tendéncia.
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D’altra banda, en analitzar els contractes de les 10 entitats amb major volum de
contractacid, trobem que aquestes inclouen consideracions ambientals en un 33% dels
seus contractes. Per altra banda, aquestes concentren el 82% de la totalitat de
contractes de I'lany 2023 (amb consideracions ambientals i sense), i el 74% del total de
contractes ambientalitzats (701 contractes). Aquestes dades indiquen que la
distribucié dels contractes ambientalitzats és relativament proporcional al volum
general de contractacié d’aquestes entitats, tot i que lleugerament inferior. Aquesta
concentracio pero, és superior si es considera I'import adjudicat: aquestes entitats
agrupen el 84% de I'import total dels contractes amb consideracions ambientals, pel
81% de la totalitat d’'import dels seus contractes per a I'lany 2023 (tant amb
consideracions ambientals com sense). Per tant, es pot concloure que, tot i ser les
entitats que involucren una major quantitat de recursos, no s’observa una diferéncia
destacable en el nivell d’'ambientalitzacié dels seus contractes, quant a consideracions
ambientals es refereix.

El Grafic 4 complementa aquesta analisi centrant-se exclusivament en els contractes
ambientalitzats, i mostra les 10 entitats que concentren un major import adjudicat
només en contractes ambientalitzats. A diferéncia de I’anterior analisi, que es basava
en el conjunt total de la contractacio, aquest grafic identifica les entitats amb més pes
economic dins de I'ambit de la contractacié ambientalitzada. S’observa que les tres
primeres entitats (C.C.S Parc Tauli Sabadell, Institut Catala de la Salut i F.G.S I'Hospital
Santa Creu i Sant Pau) concentren gairebé la meitat de I'import adjudicat en contractes
ambientalitzats, i que més del 80% de I'import adjudicat es reparteix entre aquestes 10
entitats principals.

Grafic 4: Concentracid de les 10 entitats principals en termes d’import adjudicat en
contractes ambientalitzats (milions d’euros i % acumulat)
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Font: Elaboracid propia a partir de les dades de la DGCP.
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Consideracions ambientals segons CPV del contracte

Per identificar I'objecte de contracte més freqlient a I'ambit sanitari, s’analitza la
distribucié dels codis CPV presents als contractes. Els CPV més comuns sén
Equipaments i articles medics, farmacéutics i d'higiene personal (67%), Equipaments i
serveis d'informatica i telecomunicacions (7%) i Serveis de reparacié i manteniment
(5%), que en conjunt representen el 78% del total. En termes d'import, la proporcié és
similar (66%, 7% respectivament i 6% en serveis de neteja).

A continuacid, a la Taula 1: CPVs més freqlients per tipus de contracte, % del total de
contractes , veiem els CPV més freqlients per tipus de contracte tant en quantitat com
en volum d'import adjudicat.

Taula 1: CPVs més freqlients per tipus de contracte, % del total de contractes
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Font: Elaboracid propia a partir de les dades de la DGCP.

En termes d'ambientalitzacid, en el Grafic 5 es mostra el grau d'ambientalitzacié dels
10 CPV més freqlients de la contractacié publica a I'ambit sanitari, que concentren el
95% dels contractes. Destaca que els CPV amb més nivell d'ambientalitzacié son
Productes d'alimentacio i serveis d’hostaleria, Articles d'oficina, aparells i maquinaria
i Mobiliari.
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Grafic 5: Grau d'ambientalitzacié de contractes per CPV
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Font: Elaboracid propia a partir de les dades de la DGCP.

Es rellevant assenyalar que els CPV amb més proporcié de contractes ambientalitzats,
tot i representar Unicament I'1% del total, corresponen a Productes d'agricultura,
ramaderia i pesca, Productes artistics, esportius i jocs i Serveis comunitaris, socials o
personals, amb un nivell d'ambientalitzacié del 100%, 100% i 93%, respectivament.

Consideracions ambientals segons ubicacio als plecs de contractacié

La ubicacié d'una consideracié ambiental dins de la documentacié contractual, ja sigui
al plec de prescripcions técniques, al plec de clausules administratives o en annexos
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especifics, és un aspecte clau que pot influir tant en el caracter obligatori com en
I'eficacia durant el procés de licitacid, I'execucioé del contracte i fins i tot més enlla de la
seva validesa juridica.

En aquest sentit, s'observa que la majoria de les consideracions ambientals estan
incloses als plecs administratius (80%), seguides per les que apareixen als plecs tecnics
(14%), i, finalment, a altres annexos contractuals (6%). Aquesta distribucié revela una
tendencia a incorporar les consideracions ambientals com a condicions generals de
contractacid, cosa que en pot facilitar I'aplicacié transversal en diferents contractes.
No obstant aix0, la menor preséncia als plecs técnics suggereix una limitacié per a
I'impacte en el disseny técnic de les prestacions, cosa que podria reduir els canvis a
nivell operatiu i la seva capacitat per incidir de manera efectiva en els resultats
ambientals de la contractacid.

Grafic 6: Distribucio per tipus de plec on s'ubiquen les consideracions ambientals

Altres annexos contractuals

Plecs técnics
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Font: Elaboracid propia a partir de les dades de la DGCP.

Per finalitzar aquesta seccid, a continuacié es descriuran alguns exemples de les
clausules que es troben més habitualment
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N
&7 Quines clausules s’estan incorporant?

Criteri d’adjudicacié a contractes de subministraments

e’organ de contractacio rebutjara les ofertes incurses en presumpcié d’anormalitat si es basen en
hipotesis o practiques inadequades des d’una perspectiva técnica, economica o juridica. Aixi
mateix, rebutjara les ofertes si comprova que sén anormalment baixes perque vulneren la
normativa sobre subcontractacié o no compleixen les obligacions aplicables en matéria
mediambiental, social o laboral, nacional o internacional, inclos I'incompliment dels convenis
col-lectius sectorials vigents, en aplicacio del que estableix I'article 201 de la LCSP.

eTambé podra requerir informes a les organitzacions socials d’usuaris destinataris de la prestacio, a
les organitzacions representatives de I'ambit d’activitat al qual correspongui I'objecte del
contracte, a les organitzacions sindicals, a les organitzacions que defensin la igualtat de genere i a
altres organitzacions per verificar les consideracions socials i ambientals.

Criteri de solvencia técnica a contractes de subministraments

oSi s’escau, certificats acreditatius del compliment de les normes de garantia de la qualitat i de
gestié mediambiental.

Condicioé especial d’execucioé en contractes de subministraments com.

e’empresa contractista esta obligada en I'execucié del contracte al compliment de les obligacions
aplicables en matéria mediambiental, social o laboral que estableixen el dret de la Unié Europea,
el dret nacional, els convenis col-lectius o les disposicions de dret internacional mediambiental,
social i laboral que vinculin a I'Estat, i en particular les que estableix I'annex V de la LCSP.

En conclusid, I'analisi de consideracions ambientals en la contractacio publica de
I’ambit sanitari posa de manifest una incorporacio creixent, perd encara insuficient:
I’'any 2023 només un 36% dels contractes analitzats incloien criteris ambientals, tot i
que en termes d’import aquesta proporcio s’elevava fins el 44%. Els contractes de
serveis presenten, en general, un grau d’ambientalitzacié lleugerament superior als de
subministraments, especialment si es considera I'import adjudicat (el 58% de I'import
adjudicat a contractes de serveis incorpora criteris ambientals, davant el 39% en els
contractes de subministraments). Per altra banda, es detecta una notable
heterogeneitat entre entitats, ja que més de la meitat inclouen consideracions
ambientals en més del 54% dels seus contractes, perd n’hi ha 11 que només ho fan en
menys del 22% dels casos.

Cal destacar també que les entitats amb més volum de contractacié concentren una
gran part de la contractacié ambientalitzada i mostren nivells d’integracié ambiental
comparables a la mitjana global. Pel que fa a la distribucié dins els plecs, la majoria de
consideracions ambientals es troben en els plecs administratius, mentre que la seva
presencia en els plecs técnics és encara limitada, fet que pot limitar I'impacte operatiu
dels criteris ambientals. També s’observa una major presencia de consideracions
ambientals en alguns sectors especifics com I'alimentacio o els articles d’oficina,
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mentre que altres ambits habituals com I'equipament médic presenten nivells
d’ambientalitzacié més baixos. En conclusid, les dades indiquen que, tot i els avengos
realitzats i I'aplicacio progressiva, aquesta encara no és sistematica ni homogenia, i
existeix marge de millora en la seva generalitzacid, especificitat i capacitat
transformadora.

2.2. Tipologies de clausules ambientals segons el tipus de contracte i
com s’apliquen

Després d'identificar la presencia de consideracions ambientals en el total de
contractes analitzats (951 contractes), I'analisi se centra ara en el contingut especific
d'aquestes mencions, utilitzant una mostra representativa de 330 contractes. Aquest
enfocament permet aprofundir en aspectes clau, com ara la ubicacié dins dels plecs
(per exemple, com a criteris d'adjudicacio, condicions d'execucié o requisits de
solvéncia técnica), aixi com la seva distribucié segons variables com el tipus de
contracte o lI'import adjudicat. A més, s'analitzen les diferéncies entre les referéncies
ambientals i les clausules ambientals, una distincié fonamental per a una avaluacié
futura de l'impacte real d'aquestes consideracions en la contractacié publica.

Per fer I'analisi, cal definir amb claredat els diferents tipus de mencions ambientals
gue es poden trobar a la documentacié contractual. Aquestes es classifiquen en dues
categories principals que agrupem sota el concepte general de consideracions
ambientals. Les consideracions ambientals sén qualsevol inclusié als documents
contractuals que faci referéncia al medi ambient, ja sigui de forma geneérica
(referencies ambientals) o mitjancant exigéncies concretes i avaluables (clausules
ambientals). Es a dir, dins d’aquest concepte, distingim dos tipus especifics:

e Referéencia ambiental: Mencioé geneérica al medi ambient o a la necessitat
d’evitar impactes negatius, sense establir obligacions concretes ni criteris
verificables. Solen complementar el marc legal existent, pero no defineixen
actuacions especifiques. Es consideren bones practiques perque promouen la
sensibilitzacié ambiental i poden obrir la porta a futures exigéncies més
concretes.

e Clausula ambiental: Disposicio contractual que introdueixi una exigéncia
ambiental concreta i avaluable. Es pot referir, per exemple, a la gestié de
residus, I'Us de materials sostenibles, la reduccid del consum energétic o
I'aplicacié de determinades practiques ambientals.

Aquestes dues categories seran la base de I'analisi que es presenta a continuacio.

A la mostra analitzada es van identificar 2.535 consideracions ambientals, cosa que
representa una mitjana de 7 per contracte amb una alta variabilitat, minims de 1
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consideracié ambiental per contracte fins a un maxim de 30. Per exemple, el contracte
de subministrament de la Fundacié de Recerca Clinic Barcelona — Institut
d'Investigacions Biomediques August Pi i Sunyer, amb un import inferior a 40.000
euros, inclou 30 consideracions ambientals. Aquest contracte incorpora diversos
annexos amb declaracions responsables i compromisos ambientals alineats amb el
PTRTR.

D'aquestes consideracions ambientals, 619 (24%) son clausules ambientals, és a dir,
disposicions amb un potencial d'impacte directe sobre el medi ambient. Aixd suposa
una mitjana de 1,87 clausules ambientals per contracte amb una alta variabilitat: des
de contractes sense cap clausula fins a un maxim de 18. La resta de consideracions
corresponen a referéncies ambientals.

Per exemple, el contracte amb un maxim de 18 clausules ambientals inclou un total de
26 consideracions ambientals, cosa que indica que més de la meitat corresponen
efectivament a clausules. Aquestes aborden tematiques diverses com |’estalvi
energeétic, la minimitzacié de residus, I’Us de materials més sostenibles i I’eficiéncia en
I’Gs de 'aigua. Es tracta d’un contracte de serveis adjudicat pel Consorci del Laboratori
Intercomarcal de I’Alt Penedés, Anoia i Garraf, amb un import inferior a 40.000 euros.
Tot i no implicar un procés productiu directe, incorpora multiples exigéncies
ambientals, cosa que evidencia que fins i tot contractes de serveis de menor quantia
poden integrar compromisos ambientals significatius.

La resta sén considerades referencies ambientals, com per exemple compliments a la
legalitat, millores en el medi ambient no especifiques, clausules de compromisos per
evitar prejudicis al medi ambient i algunes certificacions relacionades amb la cura del
medi ambient.

En el grafic 7, s’observa que 234 contractes del total no incorporen cap clausula
ambiental.
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Grafic 7: Distribucié de contractes segons nombre de clausules ambientals a cada

contracte de la mostra
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Font: Elaboracid propia a partir de les dades de la DGCP.

Nota: Les xifres d'aquest grafic son a nivell poblacional, expandides pels pesos de la mostra.

Per altra banda, pel que fa a la mostra obtinguda, observem que hi ha molta més
preséncia de contractes de subministraments (78% del total de contractes de la
mostra) que de serveis (22%). Si s’analitza I'ambientalitzacié dels contractes segons
aquesta tipologia, identifiguem com la proporcié d’ambientalitzacio en tots dos casos
és similar: en el cas dels contractes de serveis, el 74% conté clausules ambientals. Per
altra banda, en el cas dels contractes de subministraments, ho fa el 76%, de manera
gue no s’observa una diferéncia notable en aquest sentit entre les dues tipologies.

En analitzar la distribucié de clausules per contracte, es va observar quants contractes
superaven la mitjana i se'n va examinar la relacido amb l'import. Es va observar que els
contractes amb major nombre mitja de clausules ambientals tendeixen a concentrar-
se als extrems i al centre del rang d'imports. En particular, destaquen els contractes
de més de 200.000 euros, els contractes del tram intermedi de 80.001 a 120.000 euros

i pels contractes de menys import, fins a 40.000 euros.
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Grafic 8. Nombre mitja de clausules ambientals segons el rang d’import del contracte

(pels contractes amb major nimero de clausules)
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la DGCP.
Nota: Les xifres d'aquest grafic son a nivell poblacional, expandides pels pesos de la mostra.

Clausules ambientals segons ens de contractacio

Observant la mostra de clausules, trobem que les entitats amb un major nombre
mitja de clausules ambientals per contracte son la Fundacié de Recerca Clinic
Barcelona - Institut d'Investigacions Biomeédiques August Pi i Sunyer, Fundacié
Privada Institut de Recerca de I'Hospital de la Santa Creu i Sant Pau i Consorci del
Laboratori Intercomarcal de I'Alt Penedes, I'Anoia i el Garraf, totes amb una mitjana
de 7 clausules ambientals per contracte. Si bé aquestes entitats no sén les que
concentren el major nombre de contractes adjudicats a la mostra, en conjunt sumen
12 contractes (4% del total), tots ells amb un nombre elevat de clausules ambientals. A
I'altre extrem, es van identificar sis entitats que, encara que incorporin referéncies
ambientals, no inclouen clausules ambientals amb capacitat de generar un impacte
directe. Aquestes entitats compten amb un total de 21 contractes a la mostra (al
voltant del 6%), cosa que posa en relleu la variabilitat en I'aplicacid de criteris
ambientals entre entitats adjudicadores de la mostra.
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Taula 2: Clausules ambientals per entitat

Mitjana
Entitats N2
clausules
Fundacié Privada Institut de Recerca de I'Hospital de la Santa Creu i 5 ;
Sant Pau
Fundacié de Recerca Clinic Barcelona - Institut d'Investigacions 6 ;
Biomediques August Pi i Sunyer
Consorci del Laboratori Intercomarcal de I'Alt Penedeés, I'Anoia i el 4 .
Garraf
Salut Terres de I'Ebre 11
Consorci Mar Parc de Salut de Barcelona 24

Institut d'Investigacio Biomedica de Girona (IDIBGI)
Agencia de Salut Publica de Barcelona

4

3

3

3
Servei Catala de la Salut (CatSalut) 32 3
Consorci Sanitari de Terrassa 2 3
Banc de Sang i Teixits (BST) 16 2
Institut d'Assistencia Sanitaria (IAS) 14 2
Consorci Hospitalari de Vic 11 2
Consorci Hospital Clinic de Barcelona (HCB) 43 2
Institut Catala d'Oncologia (ICO) 3 1
Consorci Corporacié Sanitaria Parc Tauli de Sabadell 39 1
Institut Catala de la Salut (ICS) 36 1
Consorci Sanitari Integral 25 1
Gestiod de Serveis Sanitaris (GSS) 3 1
Corporacio de Salut del Maresme i la Selva 2 1
Institut d'Investigacio Biomedica de Bellvitge (IDIBELL) 3 1
Salut Sant Joan de Reus - Baix Camp 23 1
Parc Sanitari Pere Virgili (PSPV) 4 1
Departament de Salut 3 1
Laboratori de Referéncia de Catalunya, SA 5 0
Consorci Sanitari de I'Anoia 8 0
Sistema d'Emergencies Médiques (SEM) 3 0
Institut de Diagnostic per la Imatge (IDI) 3 0
Logaritme, Serveis Logistics, AlE 1 0
Fundacié de Gestio Sanitaria de I'Hospital de la Santa Creu i Sant Pau 1 0

Font: Elaboracid propia a partir de les dades de la DGCP.

Per altra banda, I’'analisi segons la mida de I'’ens mostra que no hi ha una correlacié
directa entre el volum de contractacié i el grau d’ambientalitzacio, ja que la majoria de
rangs de volum de situen al voltant del 70% de contractes ambientalitzats. Tot i aixi,
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destaca la franja d’entitats que acumulen entre 9 i 15 contractes, que ambientalitzen
gairebé el 90% d’aquests. Aixo suggereix que la incorporacié de criteris ambientals no
depén exclusivament del volum contractual, siné també de la voluntat i estrategia de
cada entitat.

Grafic 9: Percentatge de contractes amb clausules ambientals segons el volum de
contractacié per entitat
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la DGCP.
Clausules i referéncies ambientals segons la ubicacio al plec de contractacié

La identificacio de les clausules segons la seva ubicacid, és a dir, I'apartat del plec en
que s'incorporin, és rellevant, ja que en determina tant el caracter obligatori com
I'impacte real que poden tenir en el procés de contractacio i en I'execucié del
contracte.

Des d'un punt de vista legal, totes les modalitats d'inclusié de clausules ambientals als
contractes publics, ja sigui com a criteris d'adjudicacid, requisits de solvencia o
condicions especials d'execucid, es consideren igualment valides. Tot i aix0, la ubicacid
de la clausula dins del contracte pot influir en el seu impacte real sobre el procés de
contractacié. Per exemple, una clausula ambiental establerta com a criteri
d'adjudicacié pot incentivar bones practiques mitjangant I'assignacié de puntuacio,
perd no és obligatoria per participar a la licitacié. En canvi, si es formula com a requisit
de solvéncia técnica, esdevé una condicié indispensable per poder optar a

26



PROAVA
kshet/

I'adjudicacid. Per la seva banda, les clausules ubicades a les condicions especials
d'execucié son formalment obligatories, encara que el seu grau de compliment efectiu
pot variar en funcié del nivell de control i seguiment establerts.

A partir d’aquesta analisi, tal com es veu al panell a) del Grafic 10, la major part de les
clausules de la mostra estan incloses com condicions especials d'execucié (61%),
seguides de especificacié tecniques (14%) i en els criteris d'adjudicacio (13%). Les
clausules que formen part de |'objecte del contracte sén residuals i juntes representen
poc més de I'1% del total.

En el cas de les referéncies ambientals en la mostra, s'observa un patré similar: la
majoria es troben a les condicions especials d'execucié (55%), seguides dels criteris
d'adjudicacio (28%). La diferéncia és que, en aquest cas, el tercer apartat amb més
presencia és el de solvencia técnica (16%), la qual cosa resulta coherent, ja que s'hi
inclouen la majoria de certificacions i garanties ambientals requerides.

Grafic 10: Distribucid de consideracions ambientals per ubicacié dins el contracte

a) Clausules ambientals b) Referencies ambientals
Objecte del contracte ‘ 1% Objecte del contracte | 0%
Solvencia técnica . 12% Especificacio tecnica | 1%
Criteris d'adjudicacié . 13% Solvencia técnica - 16%
Especificacic técnica . 14% Criteris d'adjudicacié - 28%
Condicié Especial... _ 61% Condicié especial... _ 55%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 50% 10

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la DGCP.

Les troballes obtingudes dels grups focals estan alineades amb el grafic 10, ja que les
entitats participants indiquen que les clausules ambientals solen veure's més sovint en
els criteris d'adjudicacid, en les condicions especials d'execucié i en alguns casos en
requisits de solvencia, generalment associats a les certificacions (1ISO 9001 i 14001).

Clausules ambientals segons CPV del contracte

Pel que fa als codis CPV dels contractes amb clausules ambientals en la mostra,
destaca clarament el pes del codi d’Equipaments i articles medics, farmaceéutics i
d’higiene personal amb un 51% dels contractes. En segon lloc, trobem els contractes
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relacionats amb Serveis de reparacié i manteniment, que representen un 13%, seguits
dels Articles d'oficina, aparells i maquinaria, amb el 6%. Aquesta distribucio reflecteix
la tendéncia general del CPV més freqiient al conjunt total de contractes:
Equipaments i articles medics, farmaceutics i d'higiene personal i serveis de reparacio i
manteniment. Tot i aix0, difereix en el tercer CPV del ranquing, que no coincideix amb
el del conjunt general.

Grafic 11. CPVs més freqlients a la mostra, % del total

Equipaments i articles medics, farmaceutics
i d'higiene personal
Serveis de reparacid i manteniment _ 13%
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Productes d'alimentacid i serveis d'hosteleria - 5%

Equipaments i serveis d'informatica i de - 5%
telecomunicacions °

Serveis d'empreses . 4%
Serveis i equipament d'enginyeria i construccio . 3%
Serveis d'investigacio i desenvolupament I 2%

Serveis comunitaris, socials o personals I 2%
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Font: Elaboracid propia a partir de les dades de la DGCP.

En aprofundir en I'analisi , observem que els codis CPV que presenten un nombre
mitja més elevat de clausules ambientals per contracte pertanyen a la categoria de
serveis, més que a la de subministraments. Concretament, els CPV amb una major
mitjana de clausules en la mostra sén: Serveis d'empreses, Serveis de reparacié i
manteniment i Serveis d'investigacid i desenvolupament, amb una mitjana de quatre
clausules ambientals per contracte. En contrast, cal recordar que el CPV més freqlient
a la mostra sén de subministraments -Equipaments i articles medics, farmaceutics i
d'higiene personal-, els quals en aquest cas presenten una mitjana de dos clausules
ambientals per contracte.
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Grafic 12: Numero mitja de clausules per contracte per CPV (10 CPV amb més clausules
per contracte de mitjana)
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Font: Elaboracid propia a partir de les dades de la DGCP.

Aixi, tot i que hi ha més contractes de subministrament amb clausules ambientals,
els contractes de serveis presenten un grau d’inclusié ambiental més intens per
contracte. En efecte, la majoria dels contractes sdn de subministrament, per aix0 la
major part dels contractes que inclouen clausules ambientals corresponen a aquesta
tipologia (un 79%), mentre que els contractes de serveis representen 21%. No obstant
aixo, si analitzem la mitjana de clausules ambientals per contracte, els contractes de
serveis en tenen més, la qual cosa indica que cada contracte de serveis inclou un
nombre més elevat de clausules ambientals en comparacié amb els contractes de
subministrament. Aix0 es pot explicar pel pes que tenen els contractes de
subministrament en el conjunt de la contractacid sanitaria, aixi com per la possibilitat
d'incorporar requisits ambientals especifics a la compra de productes, mentre que als
serveis, encara que alguns presentin un alt grau d'ambientalitzacid, el seu nombre
absolut és menor.

Classificacio de les clausules ambientals

Per analitzar el contingut de les clausules ambientals, s’ha treballat amb una
classificacio especifica basada en 19 tipologies diferenciades, que permeten identificar
amb claredat I'ambit concret sobre el qual incideix cada clausula. Aquesta tipologia
s’ha construit a partir de I'ambit d’aplicacié i del criteri ambiental associat, prenent
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com a referéencia la Guia de parametritzacio de criteris ambientals del Departament
d’Accid Climatica, Alimentacié i Agenda Rural. Els detalls sobre el procés de definicid i
la descripcié completa de les tipologies es poden consultar a I'annex metodologic
d’aquest informe.

El 38% de les clausules ambientals de la mostra fan referéncia a la "minimitzacio i
gestio de residus”, seguides per les relatives a “certificacié de garantia de la qualitat /
gestido mediambiental” amb el 14% i "vehicles de baixes emissions” i “envasos més
sostenibles" (totes dues amb el 9%). A continuacid, a la Taula 3 es pot veure la
distribucié de les clausules ambientals en les tipologies definides a la poblacid total de
contractes.

Taula 3: Distribucio de clausules per tipologia de clausula ambiental

N
Minimitzacio i gestié de residus 234 38%
Certificacio de garantia de la qualitat / gestido mediambiental 85 14%
Vehicles de baixes emissions 56 9%
Envasos més sostenibles 55 9%
Comunicacié ambiental 35 6%
Minimitzacié de consums energetics 31 5%
Productes amb menys impacte ambiental 25 4%
Consum responsable 22 4%
Compromis amb la reduccié de CO2 17 3%
Materials més sostenibles 14 2%
Productes amb ecoetiqueta 13 2%
Avaluacié ambiental 8 1%
Eficiencia en el consum d’aigua 5 1%
Productes amb un cicle de vida més llarg 5 1%
Formacio del personal 4 1%
Respecte pel medi natural 4 1%
Durabilitat i facilitat de reparacié 3 0%
Responsabilitat social corporativa (RSC) 2 0%
Malbaratament alimentari 1 0%
TOTAL 619 100,0%

Font: Elaboracid propia a partir de les dades de la DGCP.

Per il-lustrar a que ens referim amb aquestes tipologies de clausules i per tal que
serveixi com a guia per facilitar-ne la seva incorporacié, a continuacié es recullen
algunes de les clausules més freqlients per a cadascuna de les tipologies identificades.

30



kshet/

PROAVA

Minimitzacid i gestio de residus

=>“La correcta gestio de residus generats en el marc de les prestacions contingudes en aquest
contracte per part del contractista”.

= “l’empresa adjudicataria s’ha de fer carrec de la retirada dels embalatges i sera responsable de la
seva correcta gestié com a residus, aixi com de la neteja de les arees on es lliurin o s'instal-lin els
equips i de la reparacié dels desperfectes que es puguin produir com a conseqtiéncia d’aquestes
accions”.

Certificacié de garantia de la qualitat / gesti6 mediambiental

=> “Certificats acreditatius del compliment de les normes de garantia de la qualitat i/o de gestid
mediambiental: Norma UNE-EN-ISO 13485 (Productes sanitaris. Sistemas de gestio de la qualitat.
Requisits per fins reglamentaris) o 1ISO-9001 (Sistemas de gesti6 de la qualitat. Requisits)”.

= “Que I'empresa ha obtingut el certificat de la implantacié d’un
sistema de gestié mediambiental de conformitat amb els requisits de la norma ISO 14001".

Vehicles de baixes emissions

=>»“Es valorara la qualitat ambiental de la flota de vehicles propis o aliens utilitzats en la realitzacié
de les tasques de distribucié de I'equipament objecte d’aquest Acord marc, a partir de la
classificacio ambiental dels vehicles segons els Distintius Ambientals de la Direccié General de
Transit (DGT)."

Envasos més sostenibles

=>“L’empresa contractista s’ha de responsabilitzar de subministrar el/els producte/es objecte del
contracte basat en embalatges fabricats en un 50 per cent o més en material reciclat.”

Comunicacié ambiental

=>“Compromis de I'empresa adjudicataria d’incorporar en les seves publicacions digitals i missatges
de divulgacié missatges ambientals per desincentivar la impressié i incentivar I'aplicacié de
mesures per un Us racional del paper”.

Minimitzacié de consums energétics

=> “Tots els Dispositius de produccié documental oferts han de complir els requisits de consum
energetic d'Energy Star o superior”.

= “Gestid Energética: L'empresa adjudicataria, en el desenvolupament del contracte, també esta
obligada a adoptar i implantar mesures de bones practiques d’estalvi i d’eficieéncia energética, ja
siguin de caire organitzatiu, de gestio o de caracter técnic, per tal que s’evitin o minimitzin els
consums d’energia i la generacié de residus”.

Productes amb menys impacte

1.“Es regula I'adopcié de criteris ambientals i d’ecoeficiéncia en els edificis D 21/2006 (DOGC
16/2/06) i D 111/2009 (DOGC 16/7/09)".

=>“El productes de caracter general no han de ser toxics o molt toxics, registrats i homologats en el
registre corresponent. Seran productes que minimitzin I'impacte global sobre el medi ambient,
garantint 'acompliment de les normatives”.

Consum responsable

=>“Addicionalment, em comprometo a respectar els principis d’economia circular i evitar impactes
negatius significatius en el medi ambient (DNSH, per les sigles en anglés do no significant harm) en
I’'execucio de les actuacions dutes a terme en el marc del contracte, i manifesto que no hi ha doble
finangament i que, en cas d’haver-n’hi, no em consta cap risc d’'incompatibilitat amb el regim
d’ajuts d’estat”.

Compromis amb la reduccié de CO2

=>“Considerando que una actividad causa un perjuicio significativo a la prevencion y el control de la
contaminacion cuando da lugar a un aumento significativo de las emisiones de contaminantes a la
atmosfera, el agua o el suelo”.

=>“l’adjudicatari haura de tenir un pla de reduccié d’emissions de gasos efecte hivernacle (GEH)
generats durant I'etapa del cicle de vida dels béns subministrats en execucié del contracte
(produccid, transport o emmagatzematge)”.
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Materials més sostenibles

=>“No fer Us de plastics que comportin la formacio i/o emissi6 al medi ambient de substancies
toxiques bioacumulables”.

=> “Utilitzacié de materials reciclats, com el paper o cartré reciclat, aixi com embalatges
reutilitzables”.

Productes amb ecoetiqueta

= “L’empresa contractista ha de complir les obligacions en matéria mediambiental, aixi com les
obligacions assumides en materia d’etiquetatge verd i etiquetatge digital. Ha de facilitar a I'organ
de contractacid tota la informacié que li sigui requerida a aquest efecte. A aquest efecte, els
mecanismes per controlar-les son els que, si s’escau, estableixi al Plec de Prescripcions Tecniques”

Avaluacié ambiental

=>» “Es valorara que I'empresa aporti un projecte mediambiental amb objectius de recuperacié de
contrastos. Es valorara la idoneitat, la facilitat d’aplicacié i I'impacte mediambiental de les mesures
presentades”.

= “l’empresa adjudicataria ha de col-laborar en les tasques de I'auditoria ambiental i fer el
seguiment del compliment de les recomanacions finals. Aixi mateix, ha de prestar els ajuts
necessaris als diferents especialistes en matéria ambiental perqué puguin accedir arreu dels edificis
i en I’horari que es determini pel desenvolupament de llurs tasques”.

Eficiencia en el consum d’aigua

=>“3. El contrato que se promueve, ¢causa un perjuicio significativo a la utilizacién y proteccion
sostenibles de los recursos hidricos y marinos porque va en detrimento del buen estado o del buen
potencial ecoldgico de las masas de agua, incluidas las superficiales y subterraneas, y del buen
estado ecoldgico de las aguas marinas?”.

Productes amb un cicle de vida més llarg

=>“Les caracteristiques técniques valorades en aquests productes/en els diferents lots tenen per
objecte valorar la funcionalitat técnica i assistencial dels equips (FTA), I'adequacid a les necessitats
assistencials (ANA), el disseny i I'estética (DE), seguretat del pacient i/o professional (SP), el
rendiment del cicle de vida (RCV), I'ergonomia (E) i el medi ambient (MA)”.

Formacié del personal

= “Com a part fonamental pel desenvolupament de les diverses actuacions de manteniment
descrites en aquest plec, s’ha de disposar d’un equip de personal que ha d’actuar segons
indicacions de I'equip técnic (direccio técnica, coordinacié de seguretat i salut, control de qualitat,
control ambiental) i seguint les directrius del Servei de manteniment de I'IR.
A més de I'equip de manteniment minin assignat, I'empresa adjudicataria ha de disposar al servei
del contracte els seglients perfils professionals, sense que aquests suposin un increment en els
honoraris: Técnic de Medi Ambient”.

Respecte pel medi natural

= “Prevencio de fuites, vessaments i contaminacié del sol o arquetes, amb prohibicié de la
realitzacid del qualsevol vessament incontrolat”.

Durabilitat i facilitat de reparacio

=>“Es reduira fins a limits acceptables el risc de que els usuaris, dins dels edificis i en condicions
normals d’utilitzacio, pateixin molésties i/o malalties, aixi com s’evitara de que els edificis es
deteriorin i que deteriorin el medi ambient en el seu entorn immediat, com a conseqiiéncia de les
caracteristiques del seu projecte, construccio, Us i manteniment”.

Responsabilitat social corporativa (RSC)

=> “El fabricant ha de tenir politiques de RSC de cura del medi ambient”.

Malbaratament alimentari

=>“El contractista haura de donar compliment a la normativa referent a la prevencié de pérdues
malbaratament alimentari que resulti d'aplicacié durant I'execucié del contracte”.
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En el marc dels grups focals, es va preguntar als participants pels tipus de clausules
ambientals que coneixien o havien aplicat, sense mostrar-los previament la tipologia
definida en I'estudi. De manera espontania, diversos participants van esmentar
categories que coincideixen amb les tipologies establertes. Entre les més citades hi
destaquen: la gestid de residus, la reutilitzacié o reciclatge de materials d’embalatge,
la certificacid mitjancant ecoetiquetes, I'Us de materials sostenibles, I'eficiéncia
energetica i la reutilitzacié de I'aigua. Aquesta coincidéncia aporta coheréncia i
legitimitat a la tipologia construida, ja que reflecteix una clara alineacio entre la
percepcio dels actors implicats i la classificacié proposada en I'analisi.

La majoria dels participants van reconeixer que la seleccio de les clausules ambientals
s’adapta cas per cas, en funcié del producte o servei contractat i de les caracteristiques
concretes de cada licitacid. Diversos centres van indicar que estan treballant per
disposar de clausules ambientals generiques que puguin servir com a base en
I’elaboracié dels plecs, pero la gran diversitat de situacions i necessitats especifiques fa
dificil I'establiment de criteris homogenis aplicables a totes les licitacions.

Malgrat aquesta heterogeneitat, es va constatar una coincidencia significativa entre les
tipologies aplicades en la practica i les categories incloses en la classificacié analitica de
I’estudi. Entre les clausules més habituals citades pels participants, destaquen les
seglients:

e Reutilitzacio o reciclatge dels materials d’embalatge, mitjancant declaracions
responsables de les empreses, com a criteri de valoracié amb acreditacié
documental o com a requisit minim que obliga les empreses a gestionar
correctament els residus generats.

e Qualitat ambiental de la flota de vehicles, que es valora com a criteri
d’adjudicacié mitjancant la puntuacid de I'Us de vehicles hibrids, eléctrics o de
baixes emissions.

o Us de criteris relacionats amb la petjada de carboni, tot i les dificultats
técniques per implementar-los i verificar-ne el compliment.

e Compromis amb productes amb certificacié ambiental, com ecoetiquetes o
fusta certificada, especialment en contractes de neteja o serveis mixtos, que
s’inclou sovint com a condicid especial d’execucio.

e Clausules per desincentivar la impressio en paper, considerades senzilles i
simboliques, aplicades com a condicions d’execucié.

e Eficiencia energetica de la maquinaria, incorporada com a criteri d’adjudicacié,
especialment en contractes de subministrament o manteniment técnic.

e Foment de la proximitat, tant en les matéries primeres com en la localitzacio
de les empreses, considerat com a requisit minim o criteri d’adjudicacid.
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e En contractes de cafeteria, valoracid de propostes per reduir el malbaratament
alimentari com a criteri d’adjudicacio, i exigéncia que els envasos siguin
retornables o biodegradables com a requisit minim.

e Formacio i sensibilitzacio ambiental del personal, mitjangcant plans de
formacid o la presentacio de fitxes técniques de productes ecologics,
especialment en serveis de neteja.

e Gestio de residus, aplicada com a condicié d’execucid, criteri de valoracio per a
la presentacié de plans ambientals o de gestié de residus, o com a requisit de
solvencia técnica mitjangant certificacions com ISO 9001 o 14001.

Per altra banda, també existeixen diferencies notables en les tipologies de clausules
incorporades segons els diferents CPV. Si analitzem els 6 principals CPV (aquells amb
més clausules ambientals), trobem les seglients conclusions: per tots aquests CPV, les
clausules més utilitzades sén les de minimitzacid i gestié de residus, en coheréncia
amb la tendéncia global, amb I'excepcié del CPV d’ “Articles d’oficina, aparells i
maquinaria”, en que les clausules que hi predominen sén les relacionades amb la
minimitzacio de consums energeétics, amb gran diferéncia respecte els altres CPV, que
gairebé no la inclouen. Per altra banda, també destaca la incorporacié de clausules
relacionades amb els envasos sostenibles en el CPV d’Equipaments i articles meédics,
farmaceutics i d’higiene personal (representen el 18% del total de les seves clausules),
enfront de I'escassa presencia d’aquesta tipologia en els altres CPV, tal com podem
veure en el grafic 13. Les tipologies que no s’han inclos al grafic sén forca residuals i
representen un percentatge molt baix per cada CPV.
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Grafic 13. Tipologies de clausules ambientals pels 6 principals CPV
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Font: Elaboracid propia a partir de les dades de la DGCP.

En segon lloc, si analitzem només les 10 entitats amb més volum de contractacio,
també es poden notar variacions entre elles. En primer lloc, tot i que les 10 entitats
incorporen clausules vinculades a la minimitzacié i gestié de residus, no és la tipologia
més utilitzada en tots els casos. Destaquen, per exemple, el cas del Consorci Hospital
Clinic de Barcelona (HCB), en qué el 51% de les clausules en els seus contractes tenen
relacid amb els envasos sostenibles, en contraposicid a la resta d’entitats que gairebé
no les inclouen. Per altra banda, també destaca el cas del Servei Catala de la Salut, en
gue predominen les clausules vinculades als vehicles de baixes emissions (42%),
mentre que la resta d’entitats practicament no la inclouen en cap cas (excepte
IInstitut d’Assisténcia Sanitaria, que les inclou en un 20%).

35



PROAVA
kshet/

Grafic 14. Tipologies de clausules ambientals per les 10 entitats amb més volum de
contractacio

100%
|
90%
80%
70%
60% u
[ |
40% u u
30% A
|
20%
O [ |
DX X
10% <> . Vaxy W
<o
X X B X _ o A A
0% [ A ] ] & o] ] <o K4
Consorci Consorci Institut  Servei Catala Consorci Consorci  Salut Sant Banc de Institut ~ Salut Terres
Hospital ~ Corporacié Cataladela delaSalut  Sanitari Mar Parc de Joan de ReusSang i Teixitsd'Assistencia de I'Ebre
Clinic de Sanitaria  Salut (ICS) (CatSalut) Integral Salutde - Baix Camp (BST) Sanitaria
Barcelona Parc Tauli de Barcelona (1AS)
(HCB) Sabadell
® Minimitzacid i gestio de residus Certificacio de garantia de la qualitat / gestié mediambiental
& Vehicles de baixes emissions 4 Envasos més sostenibles
A Comunicacié ambiental © Minimitzacié de consums energetics

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la DGCP.

Si s’analitzen les diferents tipologies de clausules en funcié de la tipologia del
contracte, també es poden extreure algunes conclusions. Com en tots els casos
analitzats, la “Minimitzacio i gestio de residus” és la tipologia més emprada tant en
contractes de serveis (44%) com de subministraments (35%), encara que la seva
preséncia és una mica superior en els contractes de serveis. També es pot notar que
els contractes de subministraments incorporen en major mesura les tipologies de
“Vehicles de baixes emissions” (12%) i “Envasos més sostenibles” (12%), en
contraposicio als contractes de serveis que gairebé no les incorporen (3% i 2%,
respectivament). D’altra banda, els contractes de serveis incorporen en una quantitat
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lleugerament major la tipologia “Productes amb menys impacte ambiental” (10%) en
comparacioé amb els contractes de subministraments (1%). Tot i aixi, els diferéncies no
son gaire amplies.

Grafic 15. Tipologies de clausules ambientals per tipologia de contracte
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Font: Elaboracid propia a partir de les dades de la DGCP.

Per ultim, també es poden detectar alguns patrons en aquells contractes que només
incorporen una sola clausula ambiental. Dels 111 contractes que tenen una Unica
clausula, en més de la meitat (53%) aquesta té a veure amb la minimitzacio i gestio de
residus. Aquest fet podria suggerir que es tracta d’una tipologia percebuda com a més
accessible a I’hora d’introduir criteris ambientals. En segon lloc, hi trobem les clausules
relacionades amb els envasos sostenibles (16%), seguides per aquelles vinculades a la
certificacié de garantia de la qualitat o la gestié ambiental (9%). La resta de tipologies
son residuals per aquests contractes.
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Grafic 16. Distribucio de tipologies de clausules ambientals en contractes amb una sola
clausula (11 tipologies més habituals)
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Font: Elaboracid propia a partir de les dades de la DGCP.

2.3. Limitacions i potencial de millora en la incorporacid de criteris
ambientals

Per identificar ambits o sectors amb menor incorporacié de consideracions ambientals,
s'ha utilitzat la classificacié per codis CPV dels contractes analitzats com a aproximacio.
Aixi, en 14 dels 24 codis CPV analitzats, s'observa que hi ha més contractes no
considerats ambientalitzats que aquells que si que ho estan. En particular, destaquen
alguns CPV amb una proporcio superior al 80% de contractes sense consideracions
ambientals, com els corresponents a serveis d'impressio i retolacio, serveis
d'instal-lacid, equips de seguretat i prevencid i serveis de formacié. No obstant aixo,
cal tenir en compte que aquests codis agrupen un nombre reduit de contractes: els 10
CPV amb més pes en aquest sentit acumulen només 284 contractes, aproximadament
['11% del total de contractes.
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Grafic 17. CPV amb menor grau d'ambientalitzacio
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Font: Elaboracid propia a partir de les dades de la DGCP.

Per tal de comprendre millor el grau d'ambientalitzacié dels diferents codis CPV, s'ha
analitzat la relacié entre el volum total de contractacié (nombre de contractes) i el
percentatge de contractes que incorporen consideracions ambientals. L'analisi revela
gue no hi ha una correlacié clara entre la freqiiéncia de contractacié d'un CPV i el nivell
d'ambientalitzacid.

Per exemple, el CPV més freqlient a I'ambit sanitari: equipaments i articles medics,
farmaceutics i d'higiene personal, presenta un grau d'ambientalitzacié del 33%, per
sota de la mitjana general de la contractacié (43%). Aixo es repeteix en altres CPV amb
alt volum de contractacio pero baix nivell d'ambientalitzacié, com ara Equipaments i
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serveis d'informatica i de telecomunicacions i Serveis de reparacié i manteniment, la
majoria dels quals estan relacionats amb subministraments.

A I'extrem oposat, i com es va esmentar anteriorment, s'identifiquen diversos CPV amb
baix nombre de contractes i també baixos nivells d'ambientalitzacid, com ara Serveis
d'instal-lacio, Serveis d'impressio i retolacid i Serveis de formacid, tots ells de I'ambit
dels serveis.

Aix0 suggereix que hi ha sectors amb gran pes en la contractacié publica sanitaria que
encara tenen marge important per incorporar criteris ambientals, aixi com d’altres
menys recurrents perd amb un grau d’ambientalitzacié especialment baix.

Grafic 18. Relacié entre volum de contractacio i grau d'ambientalitzacié per CPV
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la DGCP.

Nota: L'eix horitzontal s'ha representat en escala logaritmica per a reduir I'efecte dels codis CPV amb un
numero molt elevat de contractes, evitant aixi distorsions en les mitjanes i el biaix provocat per valors
atipics (outliers). Els eixos de referéncia se situen en la mitjana de cada variable.

Si es fa la mateixa analisi en base a I'import adjudicat dels contractes, s’obtenen
conclusions similars a les observades en |'analisi per nombre de contractes. EIl CPV amb
I'import adjudicat més elevat (Equipaments i articles médics, farmacéutics i d’higiene
personal) només presenta un 38% del seu valor ambientalitzat, mentre que el segilient
CPV amb més pes en aquest sentit (Equipaments i serveis d’informatica i de
telecomunicacions) presenta un grau d’ambientalitzacié encara més baix, ja que
només ambientalitza un 26% del total del seu import adjudicat, molt per sota de la
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mitjana (54%). Aixi doncs, es pot concloure el mateix que anteriorment: els CPV amb
més pes (en aquest cas, en termes d’import adjudicat) presenten un grau
d’ambientalitzacié inferior a la mitjana. Tot i aixi, cal destacar el cas dels Serveis de
neteja (tercer CPV amb més import adjudicat), que incorporen consideracions
ambientals en el 82% del seu import adjudicat.

D’altra banda, també es poden identificar diversos CPV amb baix import adjudicat i
baix nivell d’ambientalitzacid, que segueixen sent els Serveis de formacié (17%),
Serveis d’instal-lacié (0%), o els Serveis d’impressié i retolacio (0%). A diferencia del
que s’observava en I'analisi per nombre de contractes, el CPV d’Equips de seguretat i
prevencid mostra en aquest cas un grau d’ambientalitzacié notablement superior: un
57% del seu import adjudicat incorpora criteris ambientals, situant-se per sobre de la
mitjana. En canvi, els Serveis culturals i esportius, que ja destacaven negativament en
I’anterior analisi, presenten aqui un grau d’ambientalitzacié encara més baix: només
un 16% del seu import adjudicat inclou clausules ambientals, situant-los com el tercer
CPV amb menor grau d’ambientalitzacid.

Grafic 19. Relacid entre import adjudicat i grau d'ambientalitzacié per CPV
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Font: Elaboracid propia a partir de les dades de la DGCP.

Nota: L'eix horitzontal s'ha representat en escala logaritmica per a reduir I'efecte dels codis CPV amb un
import adjudicat molt elevat, evitant aixi distorsions en les mitjanes i el biaix provocat per valors atipics
(outliers). Els eixos de referencia se situen en la mitjana de cada variable
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Encara que en una primera analisi aquests ambits podrien semblar menys rellevants
des del punt de vista ambiental, cal assenyalar que existeixen oportunitats per
incorporar consideracions ambientals significatives. Per exemple, als serveis de
formacid, seguretat o instal-lacié, podrien incloure's clausules orientades a la
sensibilitzacié ambiental o a la gestid sostenible dels recursos. De la mateixa manera,
als serveis d'impressié i oficina es podrien introduir requisits vinculats a I'is de
materials sostenibles o la reduccié del consum de paper.

Per tot aix0, es pot concloure que en determinats sectors, com els Serveis
d’instal-lacio, Serveis de formacié i Serveis d’'impressié i retolacio les clausules
ambientals no s’estan incorporant en la mateixa mesura que en altres ambits. Tot i que
aquests CPV tenen un pes relatiu molt baix tant en el volum de contractacié com en
I'import adjudicat totals, també s’observa una escassa incorporacio de criteris
ambientals en ambits amb un volum i un import adjudicat molt més elevats, com ara
els Equipaments i articles medics, farmaceutics i d’higiene personal o els Equipaments i
serveis d’informatica i telecomunicacions, els dos sectors amb un pes més alt dins la
contractacié sanitaria. Aquest fet posa de manifest un marge ampli per incorporar
criteris ambientals tant en sectors de gran impacte econdmic com en ambits menys
recurrents pero també amb potencial transformador. A més, el fet que algunes
entitats si que hagin incorporat clausules ambientals en aquests sectors demostra que
és viable i estratégic apostar per I'extensio d’aquests criteris, especialment en serveis
com la formacid, seguretat o instal-lacid, on hi ha opcions clares per introduir requisits
ambientals vinculats a la sostenibilitat dels materials, la sensibilitzacié ambiental o
I’eficiencia en I'Gs de recursos com el paper.

2.4. Mecanismes de supervisio i avaluacio de I'impacte ambiental en
els contractes

Durant les entrevistes realitzades, els organs de contractacid participants van posar de
manifest que el repte més gran amb qué es troben diariament és el de fer un
seguiment real del compliment de les clausules posteriorment a I'adjudicacié del
contracte. Sovint, ni ells ni les unitats promotores saben com valorar els criteris i
comprovar que es compleixin: no saben com verificar certificacions o com comprovar
caracteristiques dels materials, per exemple. Aixo els suposa una carrega de treball
afegida molt elevada, especialment quan no hi ha técnics que els recolzin, ja que han
de dedicar molt temps i esforc per fer les comprovacions pertinents. Alguns centres
compten amb un departament especific de medi ambient que els dona suport i
assessorament, pero en altres no disposen d’aquest recurs.

Aix0 també es deu, en part, a la fragmentacié del procés de contractacid, ja que totes
les fases de la contractacié recauen en diferents persones i sovint no hi ha una
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coordinacid fluida, cosa que encara dificulta més el garantir una aplicacié coherent i
efectiva.

Tot aix0 desincentiva I'Us dels criteris ambientals, ja que requereix molt esforg i hi ha
molt poca seguretat del compliment posterior i de I'impacte que pugui generar, i fa
que sovint es recorri a clausules més simples i genériques que es puguin aplicar amb
més facilitat, encara que no siguin les més eficaces ni les més ajustades a la realitat
concreta de cada contracte i a les especificitats del sector sanitari.

Davant la dificultat de fer el seguiment del compliment de les clausules ambientals,
una unitat participant al grup focal amb baix grau d’ambientalitzacio dels contractes va
exposar com estan comencant a explorar la possibilitat d’introduir aquests criteris com
a requisits de solvencia tecnica. Aixo els permet valorar el compliment abans de
I’adjudicacid, i aixi evitar els problemes que sorgeixen posteriorment en el seguiment i
comprovacio. Tot i que ells, de moment, han tingut experiencies positives en aquest
sentit, altres participants reconeixen no haver utilitzat gaire aquesta via per
desconeixement o manca de seguretat juridica.

En aquesta linia, alguns participants van obrir un debat sobre la conveniéncia
d’utilitzar els criteris de solvencia técnica com a mecanisme per anticipar i garantir el
compliment dels requisits ambientals. Si bé aquesta estratégia pot facilitar el control
previ i reduir incidéncies en la fase d’execucio, també es van expressar reserves sobre
el seu possible impacte en la concurréncia, especialment pel que fa a la participacié de
PIMES, que podrien veure’s excloses per no poder acreditar determinades exigencies
técniques o experiencia previa.

43



PROAVA
ksnet/

3. Efectes de la incorporacid de clausules ambientals en els
contractes publics sanitaris

Un cop analitzat I'estat actual de la incorporacio de clausules ambientals en els
contractes publics del sector sanitari, aquest apartat s’endinsara en I’analisi dels
efectes que aquestes clausules poden estar tenint en la practica. L'objectiu és explorar
com aquestes clausules estan impactant tant en els processos de contractacié com en
els serveis i subministraments prestats, aixi com en els agents que hi intervenen.

Per fer-ho, s’estima I'impacte unitari monetitzat de les diferents tipologies de clausules
que ho permeten, i s’analitzen també els possibles efectes d’aquelles que no sén
monetitzables. Aixi mateix, s’hi incorporen exemples concrets i il-lustratius que
permeten dimensionar I'impacte total de les clausules monetitzables, clarificar el
procediment seguit i facilitar-ne I’aplicacié en altres clausules.

D’altra banda, s’aborden els principals obstacles que han identificat tant els organs de
contractacié com les empreses adjudicataries a I’hora d’aplicar o donar resposta a
aquestes clausules. També es recullen percepcions sobre possibles millores en la
qualitat dels serveis o subministraments o per als usuaris finals, aixi com els avantatges
competitius que poden derivar-se'n per a les empreses. Finalment, s’explora fins a
quin punt és possible mesurar els impactes i quin retorn socioeconomic es pot atribuir
a la seva implementacio.

3.1. Impactes ambientals monetitzats

Actualment, ni les empreses adjudicataries ni els organs de contractacio de la
Generalitat disposen de métodes establerts i sistematics per mesurar I'impacte real de
les clausules ambientals incloses als contractes publics. En la majoria dels casos, es
reconeix que no es compta amb els recursos tecnics ni humans necessaris per fer un
seguiment efectiu del compliment, ni per calcular, per exemple, la reduccid efectiva
d’emissions o altres indicadors ambientals. A més, el calcul d’aquests impactes
requereix sovint coneixements teécnics avancgats i metodologies complexes que no es
poden assumir amb els recursos actuals.

A aquesta limitacid s’hi suma el fet que la fase de comprovacié del compliment no
sempre recau en els mateixos equips que impulsen o redacten les licitacions, fet que
genera asimetries d’informacid i una manca de continuitat en la gestié ambiental al
llarg de tot el procés contractual. Tot plegat fa que els mecanismes de control siguin
molt limitats, i aixo dificulta I'avaluacié objectiva de I'efectivitat de les clausules, alhora
gue pot desincentivar-ne |’Us.
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Davant d’aquesta realitat, s’evidencia la necessitat de comptar amb eines operatives,
senzilles i adaptades a les especificitats del sector sanitari per poder valorar, de
manera minimament robusta, I'impacte ambiental aconseguit mitjancant la
contractacié publica. En aquest estudi, i a manca d’'una metodologia consolidada, s’ha
optat per desenvolupar un enfocament ad hoc basat en I'Us dels eco-costos, com a
aproximacio per estimar I'impacte monetari de les clausules ambientals.

A continuacid, es presenta la metodologia emprada per aplicar els eco-costos al cas del
sector sanitari, els resultats obtinguts de I’analisi feta, una discussié sobre les
limitacions associades a clausules no monetitzables, i algunes consideracions finals
sobre el retorn socioambiental potencial d’aquestes clausules.

3.1.1. Claus metodologiques per a lI'analisi de resultats

Per estimar I'impacte ambiental monetitzat de les clausules ambientals presents en els
contractes publics de I'ambit sanitari de la Generalitat de Catalunya, s’ha utilitzat la
metodologia dels eco-costos. Un eco-cost representa el cost monetari necessari per
prevenir el dany ambiental generat per un producte, procés o servei. Els eco-costos
s’expressen en euros per unitats fisiques segons el producte o procés a qué es fa
referéncia (€/kg, €/MJ, €/km, etc.). En aquest sentit, i amb la voluntat de mantenir la
coheréncia, els resultats de I’analisi s’"han classificat en funcié dels diferents ambits i de
les seves respectives unitats de mesura: materials (€/kg), consum d’energia (€/MJ) i
transport (€/km).

L’eina emprada per a aquest analisi ha estat Idemat, una base de dades desenvolupada
per la Universitat de Delft que calcula eco-costos mitjancant I’analisi de cicle de vida
(LCA, per les seves sigles en anglés). Aquesta base incorpora eco-costos d’una amplia
llista de productes o processos sostenibles amb els seus equivalents convencionals o
menys sostenibles.

Per dur a terme I'estimacio, s’ha construit una base de dades combinant tipologies de
clausules ambientals amb codis CPV, i per a cada combinacié s’ha estimat I'impacte
ambiental unitari (en €/unitat). En primer lloc, s’han seleccionat dos elements
(productes, processos o serveis) d’ldemat representatius de la combinacid de tipologia
de clausula i CPV. Cada un d’aquests elements representa: (A) una opciéo més
sostenible, que correspondria al compliment de la clausula (menor eco-cost), i (B) una
opciod estandard o menys sostenible, que reflectiria I’escenari sense clausula (major
eco-cost). En segon lloc, s’ha calculat la diferencia entre ambdues opcions. Aquesta
diferéncia s’ha utilitzat com a estimacid de I'impacte ambiental monetitzat. El resultat
és un estalvi ambiental estimat expressat en valor absolut, per tal de facilitar-ne Ia
comprensio, atés que la diferéncia dona un resultat negatiu. D’aquesta manera,
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I'impacte permet identificar quines clausules tenen més potencial degenerar benefici
ambiental per unitat.’

Tanmateix, cal destacar que la quantitat total implicada, sigui de material, energia o
transport, és un factor clau que acabara determinant I'impacte global de la clausula.
Per tant, I'impacte unitari ofereix una idea del potencial d’impacte, pero aquest s’ha
de contextualitzar segons el volum real d’aplicacid.

Per exemple, per a una combinacié tipologia de clausula — CPV del contracte, on
s’inclogui una clausula sobre vehicles de baixes emissions en un contracte de mobiliari,
s’ha considerat:

A) La utilitzacié de vehicles eléctrics amb un eco-cost mitja unitari de 0,02 €/km
(alternativa sostenible o de compliment de la clausula)

B) La utilitzacié de vehicles de gasolina o diesel amb un eco-cost mitja unitari de
0,06 €/km (alternativa menys sostenible o d’incompliment de la clausula)

La diferéncia entre A i B (-0,04 €/km) és I’estimacié de I'impacte. Com que I'alternativa
sostenible ha tingut sempre un eco-cost menor, les diferéncies han resultat negatives.
Per tal de facilitar I'analisi i la comprensid, s’han utilitzat els valors absoluts dels
impactes, per tant, 'impacte monetari seria 0,04 €/km.

Cal assenyalar que aquest analisi és a nivell unitari (€/unitat) ; per obtenir I'impacte
total, cal disposar d’informacioé sobre les quantitats fisiques concretes utilitzades als
contractes. Tot i aixi, aquesta aproximacid permet fer comparacions relatives i pot
servir com a base per a analisis més complets en contextos on aquestes quantitats si
siguin conegudes.

3.1.2. Estimacio dels impactes unitaris

A continuacid, s’han realitzat dues analisis descriptives diferenciades: una per tipologia
de clausula ambiental i una altra per codi CPV. Cal destacar que, atés que una mateixa
tipologia de clausula pot estar associada a diferents CPVs, s’han pogut generar més
d’un valor d’eco-cost i, per tant, diverses estimacions de I'impacte ambiental
monetitzat dins d’'una mateixa tipologia. De manera analoga, en analitzar els resultats
per CPV, pot passar que un mateix codi estigui vinculat a diverses tipologies de
clausules ambientals, cosa que també ha comportat I'existencia de multiples

7 Pera una explicacio detallada de la metodologia emprada, podeu consultar I'annex metodologic.
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estimacions d’impacte associades a un mateix CPV. Per tant, aquesta multiplicitat
respon a la diversitat de combinacions possibles entre clausules i productes o serveis.

Aixi mateix, atés que els eco-costos s’han expressat en euros per diferents unitats
fisiques en funcié del producte o procés al qual fan referencia, I'analisi s’ha diferenciat
segons I'ambit corresponent. En aquest sentit, i amb I'objectiu de mantenir la
consistencia metodologica, els resultats s’han classificat dins dels tres grans ambits
esmentats anteriorment (materials, consum energetic i transport). Aquesta
categoritzacié ha permes fer comparacions més homogenies dins de cada ambit.

Distribucio d'impactes ambientals unitaris per tipologia de clausula i ambits

Tipologia-material

Ates que per a una mateixa tipologia de clausula poden existir multiples estimacions
d’impacte ambiental, s’ha optat per representar els resultats mitjancant diagrames de
caixa. Aquesta visualitzacié ha permeés observar, de manera sintetica, diferents
mesures que reflecteixen el potencial impacte ambiental unitari estimat per a cada
tipologia de clausula en un ambit especific (en aquest cas, I'ambit dels materials). Aixi,
cada caixa representa el rang interquartilic (del 25 % al 75 % dels valors), la linia central
indica la mediana i els extrems mostren els valors minim i maxim, fet que facilita la
comparacio de la distribucid dels impactes entre tipologies. En alguns casos, el nombre
d’eco-costos disponibles ha estat molt reduit o la variabilitat entre ells ha estat nul-la,
cosa que es reflecteix al grafic com una simple linia en lloc d’una caixa.

Al grafic, s’"ha pogut observar que les clausules relacionades amb Minimitzacié de
consums energeétics i Productes amb un cicle de vida més llarg sén les que tenen els
impactes més alts, amb una mitjana per sobre de la resta. En aquest cas, es tracta
principalment de mesures vinculades a I'eficiéncia energética en I'Us de dispositius
electronics, com ara I’Us de bateries més sostenibles en ordinadors.

També destaquen les tipologies de Durabilitat i facilitat de reparacio i Compromis
amb la reduccié de CO,, amb un impacte mitja elevat, tot i que amb una alta
variabilitat.

A I'altre extrem, es troben les tipologies de Minimitzacio i gestié de residus, Productes
amb menys impacte ambiental, Eficiéncia en el consum d’aigua i Consum
responsable, amb impactes baixos i molt poca variabilitat. Es a dir, sén clausules més
homogenies en el seu impacte i de menor intensitat.
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Grafic 20. Impacte per tipologia de clausula en unitats materials (€/kg)
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Nota: Cada caixa representa la dispersio dels impactes (minims i maxims) dins una mateixa tipologia,
marcant la mitjana (linia) i la mitjana (X).

Font: Elaboracié propia a partir de dades de la DGCP i de la base de dades Idemat

Tipologia- energia i Tipologia-transport

En aquests casos, el nombre de clausules amb impacte expressat en unitats diferents
de les dels materials ha estat reduit i s’ha concentrat en poques tipologies. Per a les
unitats d’energia (€/MJ), les clausules han correspost principalment a les tipologies de
Minimitzacié de consums energétics i Productes amb menys impacte ambiental, i
han presentat una alta homogeneitat. Aixd s’ha degut al fet que les exigéncies solen
centrar-se en clausules similars, com ara la incorporacié d’energia renovable o la
millora de I'eficiencia energética, cosa que ha generat resultats d’impacte unitari
gairebé idéntics per a la majoria de les clausules.

Pel que fa a les unitats fisiques de transport (€/km), nicament hi ha aparegut la
tipologia de Vehicles de baixes emissions, amb el mateix impacte de manera

48



PROAVA
kshet/

transversal, ja que s’han exigit distintius ambientals de la DGT. Tractant-se d’un
requisit repetit literalment en tots els casos, I'impacte unitari estimat ha estat
uniforme en tots els contractes on s’ha aplicat.

Cal destacar, com ja s’ha esmentat anteriorment, que encara que I'impacte unitari
sigui constant o pugui semblar reduit, I'impacte total pot variar significativament en
funcié de les quantitats requerides en cada contracte.

Taula 4: Impacte per tipologia de clausula en unitats de consum energetic (€/MJ) i
transport (€/km)

Tipologia de la clausula Unitat Impacte N2 de Clausules

Consum d'energia

Minimitzacio de consums energetics £/MJ 0,03 10
Productes amb menys impacte ambiental €/M)J 0,04 4
Transport

Vehicles de baixes emissions £€/km 0,04 55

Font: Elaboracid propia a partir de dades de la DGCP i de la base de dades Idemat

Finalment, es va identificar un cas puntual relacionat amb la contaminacié de sols,
expressat en €/m? i classificat sota la tipologia Respecte pel medi natural. Aquest
presenta un impacte unitari de 13,62 €/m? i només s'aplica a dues clausules. A
diferéncia de la resta d’impactes, aquesta estimacié no prové de la base de dades
Idemat, siné d’una font alternativa que proporciona una valoracio especifica dels eco-
costos associats a I'ocupacio o degradacio del sol a Catalunya®.

Distribucio d'impactes ambientals unitaris per CPV del contracte i ambits
CPV-material

L’analisi per codi CPV mostra una variabilitat important en els impactes ambientals
unitaris estimats en I'ambit dels materials. Alguns CPV han presentat tant un impacte

8 Sistema d’Avaluacié d’Inversions en Transport (SAIT). (2021). Manual SAIT v2021. Departament de
Territori, Generalitat de Catalunya.
https://territori.gencat.cat/web/.content/home/03_infraestructures_i_mobilitat/SAIT/manual-SAIT-
v2021.pdf
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elevat com una amplia dispersid, mentre que d’altres han concentrat impactes baixos i
homogenis.

Entre els CPV amb més impacte, destaquen Articles d’oficina, aparells i maquinaria,
amb I'impacte unitari més elevat (una mitjana propera als 6 €/kg i valors que arriben
fins als 22,5 €/kg). El segueixen Serveis i equipament d’enginyeria i construccio i
Equipaments i articles medics, farmaceutics i d'higiene personal, amb impactes
elevats. Tanmateix, en aquests tres casos s’hi observa una major dispersié, cosa que
reflecteix una combinacié de clausules amb impactes diversos.

D’altra banda, destaquen els CPV d’Energia, Equipament i serveis d’informatica i de
telecomunicacions i Serveis de salut i assisténcia social, Serveis d’investigacio i
desenvolupament i Serveis financers i d’assegurances, entre d’altres, que han mostrat
impactes més baixos i amb molt poca variabilitat.

La resta dels CPV han presentat impactes unitaris propers a zero o amb una mitjana
baixa; pero no s’ha d’oblidar que I'impacte total dependra de la quantitat d’unitats
fisiques utilitzades.
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Grafic 21: Impacte per CPV del contracte en unitats materials (€/kg)

25
20
15
—
b
a4
S~
¥
9]
L
o
® I
o
£
10
5
= O = B < % x % x B =
— - = + — 7 — © — 7 -
0 £ 2 < IS 0 Q .© ® S 0 . 14 ° c
< 19} 495 = e ©T.® 4 Q e =] S € 2 = Q
< > = 0 el ) © T fut 8 GJ @ T QO < o e
© = T < (o) c + o o c e D_QE Hd ] =
o ‘& D @ © SO € © = c 2 5 S 3 o
© o S o o O = c h © ) (3}
5E 5. oo 5 Eg £ ¢ £2 ¢5 ¥ 4. E
N - - %)
. S0 P o = 0 el Q0 £ %o =23 ? 2 2
£ T3 L35 T &L 4 3 58 £ g &§¢g& ¢
S5 €S g g 3T O @ n T BT E B E9 =
= > + .= (o3 ©v o = o
og L 5 § < 5 0 0 c ® [ R= T 7} — g& Ne)
sg £E8 -3 s g9¢ g = SE 98 ¢ 23
o I =S 9] Sz + 00 2T ) ) ©
O .90 + — [} =} v o [) o O ©
—= © c O T n o —_ c
> = (%] © L un Q
[S] — (] — o » © (%]
= o B o 2 oo o 2 9]
rud o} Eg > o o =t = g =
< — © 38 ; ° o O o= - [J}
@ 2w » © =i 2 9 o
o S € o g g 2
bed - > o j- [
[ oo 5 5 @ >
n b v > A c
n o o)
w %)

Nota: Cada caixa representa la dispersio dels impactes dins d'un mateix CPV, marcant la mitjana (linia), la
mitjana (X), els quartils i els valors atipics (punts individuals).
Font: Elaboracié propia a partir de dades de la DGCP i de la base de dades Idemat

CPV-enerqgia i CPV-transport

Tant en el cas de les unitats de consum energeétic (€/MJ) com en les de transport
(€/km), com que hi ha menys observacions i la majoria de clausules aborden un mateix
tipus d’impacte, s’ha observat menys variabilitat entre els diferents CPV. En ambdds
casos, tots presenten un nivell similar d’impacte, entre 0,03 i 0,04 €/MJ i 0,04 €/km,
respectivament.
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Tanmateix, és important tenir en compte que, en ambdds ambits, les unitats fisiques
solen tenir un volum elevat, cosa que pot traduir-se en un impacte ambiental total
significatiu, encara que I'impacte unitari aparent sigui baix.

En el cas de I’energia, la homogeneitat de I'impacte entre CPV s’explica pel fet que
moltes clausules sén literalment iguals o aborden continguts similars, com ara
I’exigencia d’utilitzar energia renovable o garantir una determinada eficiencia
energetica. Aixd ha provocat que el valor estimat d’impacte unitari sigui practicament
el mateix en tots els contractes, independentment del CPV al qual s’apliquin. Una cosa
similar ha passat amb les clausules de transport, on sistematicament s’ha sol-licitat que
els vehicles disposin de distintius ambientals de la DGT, la qual cosa comporta un
mateix impacte estimat per a tots els casos.

Tanmateix, en 'ambit de I'energia s’ha detectat una lleugera variabilitat derivada de
casos puntuals, com el del CPV Articles d’oficina i aparells, on algunes clausules
especifiquen I'Us de components més eficients, com bateries d’ordinador amb un
menor consum energetic, cosa que introdueix un lleu ajust en I'impacte unitari
estimat.

Taula 5: Impacte per CPV del contracte en unitats de consum energetic (€/MJ) i

transport (€/km)

Consum d'energia

Equipaments i articles medics, farmaceutics i

. €/MJ 0,03 3
d'higiene personal
Energia €/MJ 0,04
Serveis de reparacié i manteniment £/M)J 0,03
Serveis d'investigacio i desenvolupament £/MJ 0,03
Serveis i equipament d'enginyeria i construccié €/M) 0,04 3
Articles d'oficina, aparells i maquinaria £/MJ 0,04 4
Transport
Equipaments i articles medics, farmaceutics i

- €/km 0,04 35
d'higiene personal
Serveis d'empreses £€/km 0,04
Productes d'alimentacio i serveis d’hostaleria €/km 0,04
Equipaments i serveis d'informatica i de

o €/km 0,04 4

telecomunicacions
Serveis comunitaris, socials o personals £€/km 0,04
Articles d'oficina, aparells i maquinaria €/km 0,04
Mobiliari €/km 0,04 6

Font: Elaboracié propia a partir de dades de la DGCP i de la base de dades Idemat
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Finalment, cal esmentar també |'impacte associat a la contaminacié de sols (€/m?),
préviament assenyalat, que en aquest cas correspon al CPV, perqué ho tingui en
compte en els seus procés de produccio.

Impacte ambiental per combinacié tipologia-CPV segons nombre de clausules per a
I'ambit material

Més enlla de I'impacte ambiental unitari de cada clausula, resulta rellevant analitzar
com es relaciona aquest impacte amb el grau d’aplicacié de les clausules ambientals,
entés aqui com el nombre de clausules observades per a una mateixa combinacié de
tipologia i CPV. Aquesta analisi ha permés identificar fins a quin punt les clausules amb
un impacte ambiental unitari(€/kg) quantificable s’estan utilitzant de forma freqlient
0, per contra, si la seva aplicacié és encara limitada. Aquesta informacié és clau per
comprendre amb quina freqiiencia s’empren determinades clausules i si estan
vinculades directament amb I'objecte del contracte.

L’analisi s’ha centrat en I'ambit de materials (€/kg) i s’ha representat mitjangant un
grafic de dispersid, on cada punt correspon a una combinacio especifica de tipologia i
CPV. A I'eix X es mostra I'impacte ambiental unitari estimat, i a I'eix Y, el nombre de
clausules registrades per a aquella combinacié (com a aproximacio del grau
d’aplicacid). Aquesta visualitzacié ha permes identificar tant combinacions d’alt
impacte unitari i alta frequiéncia, com aquelles amb alt impacte unitari pero baixa
utilitzacid.

Les combinacions Minimitzacié de consums energeétics - Articles d’oficina, aparells i
magquinaria i Durabilitat i facilitat de reparacié - Serveis d’enginyeria i construccié
destaquen per presentar un impacte ambiental unitari alt amb molt poques
clausules. Aixo posa en relleu una preséncia limitada d’aquesta combinacié de
clausules en ambits que, en principi, semblen estar directament relacionats amb
I’objecte del contracte. Per exemple, en el cas de la minimitzacié de consums
energeétics vinculada a articles d’oficina i aparells, les clausules solen referir-se a I'is
d’ordinadors amb un consum eficient. En cas de durabilitat i facilitat de reparacié en
serveis d'enginyeria i construccid, aquestes solen estar relacionades amb clausules
sobre el manteniment o la rehabilitacié d'instal-lacions.

A I'extrem oposat, la combinacié Minimitzacio i gestio de residus - Equipaments i
articles medics, farmaceutics i d’higiene personal mostra una alta freqiiéncia de
clausules, amb un impacte unitari reduit. Un patrd similar s’observa a Envasos més
sostenibles - Equipaments i articles meédics, amb moltes clausules i un impacte unitari
baix. En aquest cas, ens trobem amb tipologies de clausules que no estan directament
vinculades a |'objecte principal del contracte, sind més aviat orientades a practiques
sostenibles que, encara que contribueixen a reduir I'impacte ambiental del contracte
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en general, no afecten directament el mateix objecte contractat. A més a més, cal
recordar que, malgrat la major freqiiencia d’aquestes clausules I'impacte ambiental
total dependra de les quantitats fisiques efectivament implicades en els contractes,
informacié de la qual no es disposa en aquesta analisi.

Finalment, s’ha detectat una alta concentracid de combinacions amb baix impacte
unitari i un nombre reduit de clausules. Tot i aixd, com es va esmentar anteriorment,
I'impacte total de la clausula dependra en gran mesura de la quantitat de material
implicada en cada contracte.

Grafic 22: Impacte per nombre de clausules en unitats materials (€/kg)

140
Minimitzacio i gestio
de residus-
120 ° Equipaments i
articles medics,
farmaceutics i

100 d'higiene personal
1%]
o
2 80 )
= Envasos més
(@) sostenibles-
L 60 Equipaments i
S articles médics,
[ 4 oL
Y farmaceutics i Minimitsacié d
40 d'higiene personal —— Inimitzacio de
dDurablllta"cl| faC|I|t.at. consums energétics-
€ reparfaC|o-Serve|s : Articles d'oficina,
20 e‘qulpame'nt' aparells i maquinaria
PY d'enginyeria i ¢
.. ® construccio
. Ha [ d e
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00
Impacte

Font: Elaboracié propia a partir de dades de la DGCP i de la base de dades Idemat

Impacte ambiental per combinacid tipologia-CPV segons import mitja del contracte per
a I'ambit material (€/kg)

En analitzar la relacié entre I'impacte ambiental unitari estimat (€/kg) per clausula i
I'import mitja dels contractes en qué apareixen aquestes combinacions tipologia—CPV,
s’observa que: no hi ha combinacions amb impacte unitari i import alts. Aixd podria
indicar, d’una banda, que els contractes de major import aconsegueixen un impacte
ambiental total elevat simplement pel volum de materials involucrats, sense que
I'impacte per unitat sigui necessariament alt. D’altra banda, també podria reflectir que
aquests contractes no incorporen clausules amb un alt potencial d’estalvi ambiental
per unitat de material. Aquesta segona interpretacié suggeriria una possible
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desconnexio entre el volum economic dels contractes i el seu impacte ambiental
unitari.

Entre les combinacions amb impacte unitari alt i import baix, destaquen: Minimitzacio
de consums energetics — Articles d’oficina, aparells i maquinaria i Durabilitat i
facilitat de reparacid — Serveis i equipament d’enginyeria i construccio, de forma
similar a les combinacions amb més freqiiéncia de clausules.

A la combinacié d’impacte unitari baix i import alt, es situen combinacions com:
Envasos més sostenibles — Serveis de neteja i Minimitzacio i gestid de residus —
Serveis de salut i assistencia social, combinacions que, encara que no estiguin
directament vinculades a I'objecte principal del contracte, contribueixen a l'impacte
ambiental del contracte i representen bones practiques.

Finalment, hi ha una alta concentracié de combinacions amb impacte unitari baix i
import baix, pero I'impacte total estara definit per la quantitat de material utilitzat i/o
exigit al contracte.

Grafic 23: Impacte per import mitja de contracte en unitats materials (€/kg)
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Impacte (€/kg)

Pel que fa als impactes per unitats fisiques de consum d’energia (€/MJ) i les de

transport (€/km), s’observa un nombre reduit d’observacions i, per tant, més

homogeneitat independentment de la seva freqiiéncia d’ds (nombre de clausules) o

I'import mitja del contracte. Aquesta homogeneitat es deu, en part, al fet que les
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clausules son molt similars entre si i solen exigir requisits semblants o identics, com
I’ts d’energia renovable o distintius ambientals en els vehicles, cosa que genera valors
d’impacte unitari practicament iguals en tots els casos, encara que |'impacte total
estara definit pel volum o quantitat de les unitats requerides pels contractes a casa
cas. A més, donat el nombre escas de clausules identificades amb unitats diferents als
materials i la seva limitada dispersid, no resulta pertinent realitzar un creuament final
entre impacte, nombre de clausules i import economic, com es va fer per als ambits
materials. Aquest darrer punt també es compleix per al cas puntual de contaminacié
del sol (€/m?).

3.1.3. Casos no monetitzables: certificacions i ecoetiquetes

Una part significativa de les clausules ambientals analitzades es basa en certificacions i
ecoetiquetes, la qual cosa planteja una série de dificultats metodologiques que
impedeixen estimar el seu impacte ambiental mitjangcant la metodologia dels eco-
costos. A diferéncia d'altres clausules associades a canvis materials, energétics o
logistics concrets (per als quals si que és possible calcular un eco-cost unitari), les
clausules basades en certificacions no permeten establir una correspondéncia clara
entre I'exigencia formulada i un impacte ambiental mesurable per unitat fisica. Aixo es
deu tant a com estan redactades com a la propia naturalesa de les certificacions.

En primer lloc, hi ha limitacions derivades de la formulacié de les clausules/plecs. En
moltes ocasions, dins d’'una mateixa clausula s’hi esmenten diverses certificacions
opcionals, com ara la ISO 14001, I'EMAS o I'etiqueta ecologica Blue Angel. Aquesta
formulacid fa dificil saber amb exactitud quina d’aquestes certificacions ha acabat
aplicant I'adjudicatari, fet que en dificulta la tracabilitat pel que fa al compliment
efectiu de la clausula. A més, tant les certificacions com les ecoetiquetes requereixen
sistemes de verificacié complexos i indirectes. Els plecs analitzats no exigeixen declarar
quina certificacio concreta té I'adjudicatari ni aporten evidéncies del compliment més
enlla de I'acreditacié formal.

En segon lloc, hem de considerar les limitacions inherents al concepte de certificacio.
Les certificacions ambientals no s'associen directament a canvis materials concrets en
els productes, siné que estan vinculades a millores en els processos organitzatius que
abasten tot el cicle de produccio. Aquesta caracteristica en dificulta la tracabilitat de
I'impacte ambiental especific atribuible a cada producte. A més, en molts casos,
diverses certificacions poden coexistir en una mateixa organitzacié, com, per exemple,
la ISO 14001 juntament amb la ISO 50001, cosa que dificulta encara més aillar i
quantificar I'efecte individual de cadascuna sobre el rendiment ambiental.

Ates que aquestes caracteristiques impedeixen la seva integracié en I'analisi
guantitativa basada en eco-costos, s'ha optat per explorar queé diu la literatura
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especialitzada sobre I'impacte ambiental de les certificacions i ecoetiquetes. Aquest
exercici permet aportar una perspectiva complementaria sobre la seva efectivitat i
utilitat dins de la contractacioé publica. Finalment, es recullen també algunes
recomanacions orientades a millorar el disseny i aplicacié d'aquesta mena de clausules
en futurs processos de licitacio.

Llicons des de la literatura

a) Evidencia sobre l'impacte de certificacions (ISO 14001, EMAS i certificacions que
requereixen sistemes de gestié ambiental)

Alguns estudis mostren que les certificacions poden contribuir a reduir la intensitat de
les emissions de CO,, amb estimacions que oscil-len entre -0,75 i -0,86 tones de CO,
per unitat d’ingrés.’ Tanmateix, encara que aquesta evidéncia quantifica un impacte
ambiental positiu, no és possible extrapolar directament aquestes dades a I'efecte de
les clausules ambientals en els contractes publics, ja que els efectes se situen a nivell
organitzatiu o empresarial, i no a nivell de producte ni de sector. A més, depenen de la
mida de 'empresa i del context del pais.

En aquest sentit, 'adopcid de les certificacions sol estar vinculada a la legitimitat
institucional, és a dir, al reconeixement social i normatiu que obté una empresa en
adoptar practiques i estandards ambientals per tot el que aixo implica: el compliment
normatiu i la cultura ambiental interna, més que a beneficis econdomics immediats
associats a contractes o a la produccié. De fet, diversos estudis indiquen que aquestes
certificacions generen sovint beneficis indirectes, com ara la millora de la imatge
corporativa, una major seguretat juridica i una millor organitzacio i documentacié dels
aspectes ambientals de 'empresa.’®

Finalment, la literatura analitza I'impacte d’aquestes certificacions mitjan¢ant
indicadors com la generacid d’emissions de carboni o I'eficiencia dels actius, perd no
pas amb eco-costos ni amb unitats fisiques del producte. Alguns estudis, per exemple,

% La variable dependent d’aquest model (RCO,) es defineix com les tones de didxid de carboni emeses
per 'empresa dividides entre els ingressos totals. L'RCO; és un indicador de la intensitat de carboni
d'una empresa equivalent a la mesura estandard d'intensitat d'emissions utilitzada a nivell
macroeconomic (CO,/PIB). Vegeu: Arocena, Orcos, Zouaghi, The impact of ISO 14001 on firm
environmental and economic performance: the moderating role of size and environmental awareness,
Business Strategy and the Environment, Wiley Blackwell, vol. 30(2), pages 955-967, 2021.
https://doi.org/10.1002/bse.2663

10 Morrow, D., & Rondinelli, D. (2002). Adopting corporate environmental management systems:

Motivations and results of ISO 14001 and EMAS certification. European Management Journal, 20(2),
159-171. https://doi.org/10.1016/50263-2373(02)00026-9.
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estimen que un augment de I'1 % en la proporcié d’instal-lacions certificades amb la
norma ISO 14001 s’associa amb un increment del ROA (Return on Assets per les sigles
en anglés) d’entre 0,092 i 0,096 punts percentuals.?

b) Dificultat de tracabilitat de I'impacte al producte de les certificacions

Encara que alguns estudis mostren que les certificacions que introdueixen sistemes de
gestié ambiental redueixen I'impacte d’indicadors ambientals com el CO,, el SO,, el
consum d’aigua, els residus o I'eficiencia energeética, no s’especifica el mecanisme
exacte pel qual aquestes millores es tradueixen en el producte final.*?

A més, hi ha una manca de granularitat: la major part de les dades disponibles sobre
I'impacte es presenta a nivell d’empresa o de pais, i no pas a nivell d’inddstria o de
producte concret.

c) Dependéncia del context nacional i organitzacional

L'impacte de les certificacions depen en gran mesura del context institucional i cultural
del pais, incloent factors com el nivell de desenvolupament, la cultura ambiental, la
pressid normativa o les expectatives socials.'3

Aixi mateix, les empreses més grans i les multinacionals tendeixen a adoptar aquest
tipus de certificacions per motius vinculats a la legitimitat, la reputacié o I'accés a
determinats mercats.4

11 Arocena, Orcos, Zouaghi, “The impact of ISO 14001 on firm environmental and economic
performance: the moderating role of size and environmental awareness”, Business Strategy and the
Environment, Wiley Blackwell, vol. 30(2), pages 955-967, 2021). https://doi.org/10.1002/bse.2663

12 potoski, M., & Prakash, A. (2013). Do voluntary programs reduce pollution? Examining ISO 14001's
effectiveness across countries. Policy Studies Journal, 41(2), 273-294. https://doi.org/10.1111/psj.12017
i Potoski, & M. Prakash, A. (2014). Global private regimes, domestic public law: ISO 14001 and pollution
reduction. Comparative Political Studies, 47(3), 369-394. https://doi.org/10.1177/0010414013509573

3 Kolln, K., Prakash, A. (2002). EMS-based environmental regimes as club goods: Examining variations in
firm-level adoption of ISO 14001 and EMAS in U.K., U.S. and Germany. Policy Sciences, 35(1), 43-67.
https://doi.org/10.1023/A:1016071810725

14 Morrow, D., & Rondinelli, D. (2002). Adopting corporate environmental management systems:

Motivations and results of ISO 14001 and EMAS certification. European Management Journal, 20(2),
159-171. https://doi.org/10.1016/5S0263-2373(02)00026-9.
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d) L'impacte ambiental no és directe ni esta consensuat

Part de la literatura qliestiona si 'adopcid d’aquests certificats produeix millores reals
en la reduccié d’emissions de CO,.% Aixi, tot i que alguns estudis assenyalen millores
en la rendibilitat o en I'organitzacié interna (millor documentacid, legalitat, motivacid
del personal), aix0 no es tradueix necessariament en reduccions ambientals objectives.

e) Ecoetiquetes: impacte més visible, pero altament dependent del producte

Segons la literatura, les ecoetiquetes vinculades a productes (tipus Ecolabel, Energy
Star, etc.) tenen un potencial d’impacte directe sobre la fase de produccié i consum.
Aix0 no obstant, el seu impacte no es pot generalitzar: varia segons el tipus de
producte, els criteris aplicats, la credibilitat de I'etiqueta, etc.®

Comentaris finals

Tot i les dificultats per quantificar econdmicament I'impacte ambiental de les
certificacions i ecoetiquetes mitjancant eines com els eco-costos, la literatura
especialitzada reconeix el seu valor com a palanca de canvi organitzacional. Diversos
estudis assenyalen que la seva implantacio té un efecte positiu sobre el comportament
ambiental de les organitzacions, sovint vinculat a millores en eficiéncia, reduccié
d’emissions de CO; i professionalitzacié dels sistemes de gestido ambiental.

Aguest impacte, pero, rarament es tradueix en termes monetaris a la literatura, i les
eines classiques de LCA, com Idemat, no permeten assignar valors economics directes
a aquestes certificacions. Aix0 es deu, en part, al fet que el seu efecte no recau en un
producte concret, sind en I'organitzacio i els seus processos en conjunt. En aquest
sentit, certificacions com la ISO 14001 o 'EMAS comporten requisits exigents com
auditories periodiques, redisseny de processos i establiment d’indicadors de millora

15 Heras-Saizarbitoria, 1., Boiral, O., & Diaz de Junguitu, A. (2020). Environmental management
certification and environmental performance: Greening or greenwashing? Business Strategy and the
Environment, 29(6), 2829-2841. https://doi.org/10.1002/bse.2546, Gémez, A., & Rodriguez, M. A.
(2011). The effect of ISO 14001 certification on toxic emissions: An analysis of industrial facilities in the
north of Spain. Journal of Cleaner Production, 19(9—-10), 1091-1095 y Barla, P. (2007). ISO 14001
certification and environmental performance in Quebec's pulp and paper industry. Journal of

Environmental Economics and Management, 53(3), 291-306.
https://doi.org/10.1016/j.jeem.2006.10.004

16 Yokessa, M., & Marette, S. (2019). A review of eco-labels and their economic impact (Working paper
No. hal-02628579). UMR Economie Publique, AgroParisTech, INRA, Université Paris-Saclay.
https://hal.inrae.fr/hal-02628579v1/document

59


https://doi.org/10.1002/bse.2546%22%20/t%20%22_new
https://doi.org/10.1016/j.jeem.2006.10.004
https://hal.inrae.fr/hal-02628579v1/document

PROAVA
ksnet/

continua, perd no es pot assegurar que una clausula contractual per si sola n’indueixi
I'adopcid.

Malgrat aquestes limitacions, no es recomana descartar aquest tipus de clausules, siné
entendre-les com a mecanismes facilitadors del compliment ambiental, més que com a
fonts directes d’impacte economic quantificable. La seva inclusid pot ser estratégica en
el marc d’una politica de compra publica responsable, ja que contribueix a consolidar
cultures organitzatives més compromeses amb la sostenibilitat.

Finalment, en contextos com I'espanyol o el catala, on hi ha una base normativa solida
i una sensibilitat creixent envers la sostenibilitat, els efectes positius d’aquestes
certificacions poden ser més tangibles i contribuir, de manera indirecta pero rellevant,
als objectius ambientals de I'administracid.

3.1.4. Exemples de monetitzacié de clausules

A continuacid, es presenten exemples concrets de com s’ha estimat I'impacte
ambiental monetitzat derivat de I'aplicacié de determinades clausules ambientals
incloses en els contractes analitzats. Per a aix0, es van seleccionar clausules que, a més
de ser de les més freqlients en la nostra mostra, resulten representatives de diferents
ambits d’impacte considerats en I'estudi.

En total, es presenten quatre exemples: dues clausules relacionades amb aspectes
materials, una vinculada a 'ambit energétic i una altra al transport. En cada cas,
s’explica pas a pas el procediment seguit per estimar I'impacte, tot indicant les fonts i
suposits utilitzats. Quan ha estat necessari un nivell de detall metodologic més gran,
aquest s’ha inclos a I'annex metodologic.

Energia

a) Minimitzacio de consums energetics- Energia

e Objecte del contracte: Subministrament, instal-lacid, posada en marxa i
manteniment d'un parc fotovoltaic en la zona d'aparcament de I'Hospital de
Terrassa, del Consorci Sanitari de Terrassa

e Clausula: L'objecte del contracte és el subministrament, instal-lacio, posada en
marxa i manteniment d'un parc fotovoltaic en la zona d'aparcament de
I'Hospital de Terrassa, del Consorci Sanitari de Terrassa (en endavant CST). Per
tal obtenir energia eléctrica neta i sostenible, respectuosa en el medi ambient, i
aleshores optimitzar i estalviar costos energeétics significatius per al Consorci de
Terrassa.

e Entitat: Consorci Sanitari de Terrassa

e |mport: 4.495.324 €
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e N2 clausules similars’; 7

Calcul de I'impacte de la clausula

Per estimar I'impacte ambiental total associat a la clausula ambiental relativa al
subministrament i instal-lacié d’un parc fotovoltaic a I'Hospital de Terrassa, es parteix
de la produccioé anual garantida especificada en el plec de prescripcions técniques:

e Produccié minima garantida anual: 3.416.900 kWh
e Durada del contracte: 5 anys

Donat que I'eco-cost unitari utilitzat en aquest analisi s’expressa en €/MJ, és necessari
convertir els quilovats hora (kWh) a megajoules (MJ), considerant I’equivaléncia: 1
kWh = 3,6 MJ, i tenint en compte que la produccio total al llarg dels 5 anys del
contracte és:

Quantitat de MJ produits en el contracte=Produccio minima garantida x conversié a MJ
x durada del contracte

Quantitat de MJ produits en el contracte=
3.416.900(kWh/any)x3,6 (MJ/kWh)x5(anys)=61.509.200 MJ

Aplicant I'impacte en termes d’eco-cost unitari corresponent a la diferéncia entre I'is
d’energia fotovoltaica | I'Us d’energia no renovable, obtingut d’ldemat i tal com es va
explicar a la metodologia (0,04 €/M)J) es pot estimar I'impacte ambiental monetitzat
evitat:

Impacte total/estalvi ambiental = Quantitat de MJ produits en el contracte x Impacte
unitari (€/M)J)
Impacte total/estalvi ambient =0,04(€/MJ) x 61.509.200(MJ) =2.460.368€

Aguest valor representa I'estalvi ambiental total estimat derivat de la implementacio
d’una font d’energia més sostenible en comparacié amb una font convencional.

Aguest exemple permet visualitzar com es pot quantificar I'impacte total monetitzat
d’una clausula ambiental si es disposa d’informacid del consum energetic. La
metodologia és reproduible per altres contractes similars on es vulgui avaluar I'efecte

17 Clausules relacionades amb I'Gs d'energies renovables vs. no renovables
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ambiental de substituir el us de energia convencionals per opcions més sostenibles
(energia renovable).

Transport

a) Vehicles de baixes emissions — Equipaments i articles medics, farmacéutics i

d’higiene personal

e Objecte del contracte: Subministrament de llits clinics, butaques de pacient i
de tractament per al nou Hospital de Viladecans

e Clausula: Es valorara la qualitat ambiental de la flota de vehicles propis o aliens
utilitzats en la realitzacid de les tasques de distribucié de I'’equipament objecte
d’aquest contracte, a partir de la classificacié ambiental dels vehicles segons els
Distintius Ambientals de la Direccid General de Transit (DGT).

e Entitat: Servei Catala de la Salut (CatSalut)

e Import: 387.730€ (Lots 1 3)

e N2 de clausules similars: 558

Context

El contracte de subministrament de llits clinics electrics i butaques de pacient-
acompanyant per I’'Hospital de Viladecans té un import de 387.300€. A partir de la
informacié continguda en els plecs teécnics i I'informe técnic de I'oferta de I'empresa
adjudicataria, s’ha estimat I’estalvi ambiental monetitzat derivat de dur a terme les
tasques de distribucié de I'equipament en vehicles més sostenibles, basant-nos en la
diferencia dels eco-costos de cada tipus de vehicle. Aquest contracte compta amb un
total d'11 consideracions ambientals, de les quals 5 sén clausules i dues d’elles sén
monetitzables, tot i que cap d'elles esta directament relacionada al objecte del
contracte.

Calcul de I'impacte de la clausula

Per fer aquesta estimacio, en primer lloc s’ha calculat el pes i el volum de cadascun
dels productes inclosos en el contracte a través de la informacié obtinguda a les seves
fitxes técniques®. A continuacid, es presenten els calculs corresponents, i com a
exemple il-lustratiu es detallen els calculs efectuats concretament pels llits eléctrics:

18 Clausules relacionades amb I'acreditacié de distintius de la DGT.

19 MEDICAL IBERICA, S.A. Ficha técnica cama hospitalaria Galaxy 3 i Ficha técnica sillén de paciente y
acompafiante Flow 4FC. Disponible a: https://medisa.tech/producto/galaxy-3-3/ i
https://medisa.tech/producto/flow-4-fc/
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Pes total = Pes unitari * Quantitat d’unitats adquirides
Pes total = 150(kg) * 167 unitats = 25.050 kg

Volum total = Llargada * Amplada * Alcada * Quantitat d’unitats adquirides
Volum total = 2.233 (mm) * 980 (mm) * 395 (mm) * 167 = 2,233 (m) * 0,98 (m) * 0,395
(m) * 167 unitats = 144,35 m?

Un cop estimat el pes i el volum totals del material a transportar, és necessari
identificar quin tipus de vehicle realitzara el transport i quina és la seva capacitat. Ates
que no es disposa d’informacié especifica sobre el vehicle utilitzat, s’ha fet una
estimacio del tipus de vehicle més adequat en funcié de la carrega a transportar i les
caracteristiques del vehicle, i se n’ha assumit el seu Us. En aquest sentit, i prenent com
a referéncia la classificacié de flota de I'empresa DVS?°, empresa especialitzada en
logistica i transport amb una linia especifica pel transport de material i equipament
meédic, s’ha considerat que el vehicle més adient és el camio trailer box (o camié
furgd), que compta amb una capacitat de carrega util de 31.400 kg i una capacitat
volumeétrica de 90 m? i és, a més, un dels models més habituals en el transport de
mercaderies per carretera. Segons aquesta capacitat i les dimensions de la carrega, es
calcula que caldrien tres camions per realitzar el transport:

Viatges necessaris = Volum de I’equipament a transportar(m3)/Capacitat del camié(m3)
Viatges necessaris = 262,11 m? /90 m> = 2,9 viatges

Tenint en compte que cada vehicle ha de fer un trajecte d’anada i tornada,
s’assumeixen sis viatges en total.

Per ultim, cal estimar la distancia que hauran de recorrer els vehicles per fer el
transport. En aquest sentit, s’ha considerat com a punt de sortida el magatzem central
de I'’empresa adjudicataria, ubicat a Fuenlabrada (CP:28.946). La distancia mitjana
entre aquest punt i I'Hospital de Viladecans, lloc de destinacié de I'equipament, és de
660,6 km.

Per tant, el calcul dels quilometres totals recorreguts és:

Quilometres totals implicats = Distancia recorreguda (Km) * Numero de viatges
Quilometres totals implicats = 660,6(km)*6 = 3.963,6 km

20 DSV Holding Spain, S.L. Transporte por Carretera: Tipos y dimensiones de trdilers. Disponible a:
https://www.dsv.com/es-es/nuestras-soluciones/modos-de-transporte/transporte-por-

carretera/medidas-camion-trailer
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| 'impacte ambiental total associat a fer Us d’una flota de vehicles més sostenibles es
calcula, finalment, com:

Impacte ambiental total = Impacte ambiental unitari (€/km) * Quilometres totals
implicats
Impacte ambiental total = 0,04 (€/Km) * 3.963,6 (Km) = 158,54€

D’aquesta manera, s’obté un impacte ambiental total estimat de 158,54€. Aquesta
xifra representa |’estalvi ambiental derivat de I'Gs de vehicles més sostenibles (amb
distintiu ambiental de la DGT) respecte a |’Us de vehicles convencionals.

Es preveia que I'impacte fos relativament baix en relacié amb el valor total del
contracte, ja que aquesta clausula no esta directament vinculada amb |'objecte
principal del mateix i, en aquest cas, es limita a regular el trasllat de I'objecte
contractat. Per tant, representa un valor minim associat Unicament a la part del
contracte destinada a aquest fi, que sol representar un percentatge molt baix de
I'import total.

Tanmateix, com es va assenyalar als grups focals, aquest tipus de clausules pot tenir un
efecte més significatiu del que reflecteixen els calculs en aquest cas. Per exemple, si
una empresa decideix renovar la seva flota de vehicles per complir amb els requisits de
determinats contractes, aquesta decisid pot tenir un efecte multiplicador, ja que
podria acabar utilitzant aquesta nova flota en el conjunt dels seus serveis o
subministraments.

Tot i aixi, és important remarcar que per maximitzar I'impacte ambiental d’un
contracte, és preferible que les clausules ambientals s’apliquin sobre I'’element central
de la prestacié (en aquest cas, els llits hospitalaris), i no només sobre aspectes
tangencials com el transport. En aquest sentit, resultaria més efectiu incloure criteris
ambientals que incidissin directament en les caracteristiques dels Ilits (com el material,
la durabilitat o la reciclabilitat) o bé combinar els dos tipus.

Aguest exemple permet visualitzar com es pot quantificar I'impacte total monetitzat
d’una clausula ambiental si es disposa d’informacié de la distancia recorreguda (km).
La metodologia és aplicable a altres casos per altres contractes similars on es vulgui
avaluar I'efecte ambiental de substituir el us de vehicles convencionals per opcions
més sostenibles (vehicles baixes en emissions).

Materials

b) Envasos més sostenibles — Equipaments i articles médics, farmaceutics i d’higiene
personal
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e Objecte del contracte: Subministrament d'aposits amb desti a I'Hospital Clinic
de Barcelona. Lot real: 32 i 33.

e Clausula: empresa contractista s’ha de responsabilitzar de subministrar el/els
producte/es objecte del contracte basat en embalatges fabricats en un 50 per
cent o0 més en material reciclat.

e Entitat: Consorci Hospital Clinic de Barcelona (HCB)

e Import: 18.624€

e N2 clausules similars: 50

Context

El contracte de subministraments d’aposits pel Consorci Hospital Clinic de Barcelona
(HCB) es divideix en diferents lots segons diferents categories d’aposits. Aquesta
analisi se centrara exclusivament en els lots 32 i 33, associats al contracte d’una de les
empreses adjudicataries, que incorpora quatre tipus d’aposits diferents i representen
un total de 18.624€. Aquest contracte incorpora vuit consideracions ambientals, de les
guals dues sdn monetitzables. L'impacte calculat en aquest exemple fa referéncia als
envasos utilitzats, mentre que I'altra clausula esta centrada en la minimitzacié i gestié
de residus, i cap d’elles esta directament relacionada amb I'objecte principal del
contracte.

A partir de la informacid recollida en els plecs técnics i el contracte de
subministrament d’ap0sits amb I’'empresa adjudicataria, I'objectiu en aquest cas és
estimar I'impacte ambiental associat a la substitucio dels envasos convencionals per
envasos en que el 50% del material utilitzat sigui reciclat, tal com indica la clausula .

Calcul de I'impacte de la clausula

Per cada producte del contracte s’han considerat les seglients variables:

e Numero d’unitats adquirides anualment
e Pes brut per caixa de productes

e Pes net estimat per caixa de productes
e L’impacte unitari (€/Kg)

Per estimar I'impacte s’han realitzat els seglients passos:

Segons informacié de la mateixa empresa subministradora, Convatec, els productes
AQUACEL EXTRA 15X15CM i AQUACEL AG+ EXTRA 15X15CM es distribueixen en caixes
de cartré de 5 unitats, cadascuna embolcallada amb sobres individuals de plastic. Per
altra banda, els productes AQUACEL EXTRA 10X10CM i AQUACEL AG+ EXTRA
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10X10CM, es distribueixen en caixes de cartré de 10 unitats, cadascuna embolcallada
amb sobres individuals de plastic?!.

Segons la informacié del fabricant i distribuidor Medline Industries, Inc., el pes brut
d’una caixa d’AQUACEL EXTRA 15X15CM sén 80 grams. En canvi, el pes brut d’una
caixa d’AQUACEL EXTRA 10X10CM s6n 200 grams?2.

Per calcular el pes net de cada producte ens hem basat en la seva memoria técnica?3.
Per ambdues gammes de productes (AQUACEL EXTRA i AQUACEL AG+ EXTRA), es
menciona que cada aposit esta compost per dues capes de fibres de
carboximetilcel-lulosa sodica, i cadascuna d’aquestes té una densitat de 70g/m2 i
77g/m?2, respectivament. Realitzant els segtients calculs i, sabent que 1 m2 equival a
10.000 cm2, trobem el pes net del contingut d’una caixa?*. A continuacid, es mostren
els calculs i un exemple numéric concret per al cas dels aposits de AQUACEL EXTRA 15
x 15 cm:
Area aposit = Longitud x Amplada
Area aposit = 0.15(m) * 0.15(m) = 0.0225 m?

Pes per cada capa = Densitat de la capa x Area aposit
Pes per cada capa = 70 (g/m?) * 0.0225(m?) = 1,575 g
Pes net d’un aposit = Pes per cada capa x Nombre de capes

Pes net d’un aposit ==1,575(g) *2=3,15g

Pes net dels aposits per caixa= Pes net d’un aposit x Quantitat d’aposits per caixa
Pes net dels aposits per caixa = 3.15(g) * 5 (aposits) = 15,75 g = 0,01575 kg

21 Convatec Inc. AQUACEL® Extra™ Brochure (refs. 420672 i 420673) i AQUACEL® Ag+ Dressings product
sheet (refs. 413567 i 413568) [PDF]. Disponible a: https://www.convatec.com/es-co/productos/cuidado-
avanzado-de-heridas/tipo-de-herida/pc-wound-burns/6a4ff318-3638-449d-8eba-5900445a94dc/ i
https://www.convatec.com/en-sg/products/advanced-wound-care/wound-type/pc-wound-diabetic-
foot-ulcers/21603750-5757-4a85-a075-465347dbfccb/

22 Medline Industries, LP. Aquacel Extra Hydrofiber Dressings with Strenghtening Fiber. Disponible a:

https://www.medline.com/ce/product/Aquacel-Extra-Hydrofiber-Dressings-with-Strengthening-
Fiber/Z05-PF43279?sku=MDPSQU420673H

2 Convatec Inc. AQUACEL® Extra™ Apdsito de Hydrofiber® con fibra reforzante. Memoria Técnica i
AQUACEL® Ag+ Extra™ Apdsito potenciado de Hydrofiber® con plata y fibra reforzante. Memoria Técnica
[PDF]. Disponible a:
https://time.ics.gencat.cat/manager/file/MT%2520AQUACEL%2520EXTRA.pdf?module=tiny&conf=tiny
&type=file&route=/noms-comercials-productes/Convatec i Convatec. AQUACEL™ AG+ EXTRA™: Apdésito
potenciado de Hydrofiber™ con plata y fibra reforzante. Memoria técnica [PDF]. Disponible a:
https://time.ics.gencat.cat/manager/file/MT%2520AQUACEL%2520AG%2520Plus%2520EXTRA.pdf

24 per il-lustrar I'exemple s’han fet els calculs amb els imports per una caixa de 5 unitats del producte
AQUACEL EXTRA 15X15CM.
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D’aquesta manera, extraient el pes net del pes brut, obtenim el pes de I'envas:

Pes net envas = Pes brut (Producte + Envas) — Pes net dels aposits per caixa
Pes net envas (Kg) = 80(g) - 15,75(g) = 0,08(kg) — 0,01575( kg) = 0,06425 kg

Un cop s’ha obtingut el pes de I’envas, realitzant el seglient calcul es pot obtenir
I'impacte ambiental total:

Pes total envasos (Kg) = Quantitat de caixes adquirides x Pes net envas (Kg)
Pes total envasos (Kg) = 142 (caixes) * 0,06425 (kg) = 9,12 Kg

Impacte ambiental total (€) = Pes total envasos (Kg) x Impacte unitari (€/kg)
Impacte ambiental total (€) =9,12 Kg * 0,06 (€/kg) = 0,55€

Aquest calcul s’ha realitzat per cadascun dels productes del contracte utilitzant
I'impacte unitari en termes d’eco-costos, que reflecteix la diferéncia entre I'Gis de
materials d’embolcall convencionals i alternatives més sostenibles, amb la
metodologia préviament explicada.

D’aquesta manera, tal com es mostra a la taula seglient, la suma dels impactes
individuals de cada producte és de 7,68€. Aquest import representa I’estalvi ambiental
estimat d’utilitzar embolcalls reciclats en un 50% enfront d’uns convencionals.

Si bé és cert que I'impacte ambiental estimat és relativament baix, aquest resultat es
deu principalment al fet que els envasos representen en aquest cas una fraccié molt
petita del pes total del producte subministrat. En el cas d’articles medics com els
aposits, els materials d’embalatge tenen un pes molt reduit i, per tant, la magnitud de
I'impacte associat a la substitucio del 50% d’aquests materials és proporcionalment
baixa. Aquest calcul, no obstant, serveix com a exemple il-lustratiu ja que la
metodologia emprada és perfectament reproduible per a altres contractes similars en
qgue el pes dels materials d’embalatge sigui més rellevant en relacié amb el conjunt del
producte.
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Taula 6: Estimacio de I'impacte per producte

). . . | Impacte
Producte Ne d u.nlltats Ne de.ctalxes Pes net envas unitari Impacte
adquirides adquirides (Kg) total (€)
(€/kg)
AQUACEL
EXTRA 710 142 0,06425 0,06 0,55
15X15CM
AQUACEL
EXTRA 1.400 140 0,186 0,06 1,56
10X10CM
AQUACEL
AG+ EXTRA 4.300 430 0,186 0,06 4,8
10X10CM
AQUACEL
AG+ EXTRA 1.000 200 0,06425 0,06 0,77
15X15CM
Total estimat 7,68€

Nota: Ates que no es disposa d’informacio especifica del pes brut del producte AQUACEL EXTRA 10X10CM,
s’ha considerat que el pes brut d’aquest producte és aproximadament el mateix que el del producte
AQUACEL EXTRA 10X12CM. Encara que les dimensions siguin lleugerament més grans, s’estima que la
diferéncia en el pes sera minima i, per tant, comparable. Per altra banda, ates que tampoc es disposa
d’informacid especifica del pes brut dels productes de la ggmma AQUACEL AG+ EXTRA, s’ha assumit que el
pes de I'envas és el mateix que el dels seus equivalents en mesures de la gamma AQUACEL EXTRA. Tot i ser
productes diferents, com els aposits tenen les mateixes dimensions aproximadament, s’estima que les
caixes també les tindran, de manera que la diferéncia en el pes d’aquests es considera minima.

Font: Elaboracid propia amb les dades dels plecs técnics, el contracte i Idemat.

En aquest cas, i de manera similar a I'anterior, es preveia un impacte reduit, ja que els
envasos representen una proporciéo molt petita del contracte i no estan directament
vinculats amb el seu objecte principal. Per tant, I'impacte resulta limitat en relacié amb
el volum total del contracte. Tanmateix, aixd no vol dir que se li hagi de restar
importancia, ja que aquest tipus de practiques, com passa amb els vehicles, poden
tenir un efecte multiplicador si s’estenen al conjunt de la produccié de I'’empresa, més
enlla d’aquest contracte especific

Aquest exemple permet visualitzar com es pot quantificar I'impacte total monetitzat
d’una clausula ambiental si es disposa d’informacid les materials utilitzats en les
envasos. La metodologia és aplicable a altres casos per altres contractes similars on es
vulgui avaluar I'efecte ambiental de substituir materials convencionals per opcions
més sostenibles.
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Comentaris finals

L’analisi dels exemples de clausules en els tres ambits estudiats: materials, energia i
transport, evidencia que la manera d’estimar I'impacte varia significativament segons
el tipus de clausula, la disponibilitat de dades i la relacié amb I'objecte del contracte.
En el cas de I’energia, tot i que I'impacte unitari sol ser baix, 'impacte total estimat
resulta considerable a causa del volum elevat de consum associat. Encara que
considerablement menor, 'impacte a I'ambit del transport és conceptualment
assimilable. De fet, en els exemples analitzats, aquests impactes van superar els
observats en les clausules de 'ambit material.

Ara bé, més enlla dels béns o elements analitzats mitjancant bases de dades com
I'ldemat, cal tenir en compte una diferéncia fonamental en la naturalesa dels
contractes i les clausules avaluades. Alguns contractes —com la instal-lacié de plaques
fotovoltaiques— tenen com a objectiu principal la millora ambiental (I'objecte del
contracte), de manera que I'impacte positiu és inherent a la propia finalitat del
contracte. En canvi, en d’altres casos, les clausules ambientals tenen un efecte
indirecte: es recolzen en la contractacid publica en la contractacid publica per
promoure practiques més sostenibles, perd aquest objectiu no és intrinsec al
contracte. Aquesta distincio és clau per interpretar adequadament els resultats i la
seva magnitud.

Cal subratllar que les xifres presentades corresponen exclusivament a I'impacte
ambiental derivat d’una clausula especifica dins de cada contracte, i no al conjunt del
contracte. Per aquest motiu, comparar directament aquests impactes amb el valor
total del contracte podria conduir a una infraestimacié del seu efecte real. Per evitar-
ho, s’ha procurat vincular cada estimacié a I'import directament relacionat amb la
clausula avaluada. Ara bé, aquesta vinculacié no sempre ha estat possible, ja sigui per
manca de desagregacio pressupostaria o per la manera com s’incorpora la clausula
dins del contracte. Aquest fet pot introduir una certa distorsid en la interpretacio dels
resultats, especialment si es pretén establir una relacié proporcional entre I'impacte
estimat i la magnitud economica del contracte.

Aixi mateix, I'analisi de les clausules materials va presentar algunes limitacions
metodologiques, especialment en aquells casos en que no va ser possible identificar
tots els materials utilitzats a la base de dades Idemat. En qualsevol cas, I'exercici posa
de manifest la complexitat de calcular I'impacte ambiental de clausules concretes i la
dificultat de generalitzar-ne els efectes.
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3.2. Obstacles per incorporar clausules ambientals

Tot i I'aveng progressiu en la integracid de criteris ambientals en la contractacié
publica sanitaria, la seva aplicacié efectiva encara es troba condicionada per
nombroses limitacions de caracter tecnic, operatiu i estructural. Aquest apartat recull
les principals barreres i obstacles identificats durant els grups focals des de
I’experiencia de les unitats de contractacié. L’analisi posa de manifest una combinacid
de mancances de coneixement técnic, recursos humans i eines de suport, aixi com
limitacions estructurals del sistema i tensions amb el funcionament del mercat. A
continuacio es presenten les gliestions més rellevants recollides durant les sessions,
amb exemples concrets que il-lustren els reptes quotidians en la implementacid
d’aquest tipus de clausules.

Les principals dificultats assenyalades en la implementacié de clausules ambientals
tenen a veure, sobretot, a la manca de coneixement técnic i formacio especialitzada de
les unitats de contractacio i de les unitats promotores, aixi com ala manca de recursos
i de personal tecnic especialitzat per I'assessorament i seguiment. Els equips
responsables de la contractacié sovint estan formats per perfils juridics sense
coneixements especifics ni formacié ambiental i, per altra banda, tampoc no compten
amb técnics especialitzats que els assessorin i els ofereixin suport tant en la redaccié i
elaboracié com en el seguiment i comprovacié posterior del compliment de les
clausules. Aquesta situacié té dues implicacions principals:

1. En primer lloc, dificulta la redaccié i elaboracié de clausules especifiques i ben
adaptades/adequades a I'objecte de cada contracte, especialment quan es
tracta de productes o serveis técnicament complexos, resultant en clausules
gue no s’ajusten bé a I'objecte del contracte i que en molts casos manquen de
sentit.

2. D’altra banda, com s’ha comentat anteriorment, suposa un repte considerable
en la verificacié del compliment de les clausules després de I'adjudicacio, una
de les qliestions més reiterades pels participants

Aquest context fa que sovint es prioritzi I'Us de clausules ambientals més simples i
generiques, encara que siguin menys efectives, per la dificultat que suposa aplicar
criteris més especifics i la incertesa sobre el seu impacte i compliment.

Per altra banda, tot i haver-hi una tendéncia positiva, també es percep una manca de
cultura ambiental i de consciéncia de la importancia de I'aplicacié d’aquests criteris,
especialment per part dels promotors, que tendeixen a prioritzar la continuitat de
I’objecte del contracte i volen evitar incorporar requisits que puguin suposar
problemes amb I'empresa adjudicataria, aixi com sobrecarregar la seva propia gestio.
Aguesta manca d’'implicacié obliga, en la majoria de casos, a les unitats de contractacid
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a prendre la iniciativa en la proposta, creacié i inclusié dels criteris ambientals. Els
participants consideren que seria molt util que els promotors participessin activament
en la identificacié de noves clausules, ja que coneixen millor les especificitats del
sector i podrien ajudar en la proposta de noves clausules que s’adaptessin millor a les
seves necessitats especifiques.

També s’ha posat de manifest que, sovint, s’incorporen clausules ambientals sense
una reflexio prévia sobre la seva aplicabilitat o el seu sentit dins de la licitacid, cosa
que pot derivar en mesures ineficaces, innecessaries i/o dificils d'implementar, sense
cap impacte real. Tot plegat genera una sensacié generalitzada que les clausules
ambientals queden sovint en “paper mullat” i que es posen només per “complir”, i no
perque es busqui generar un impacte mediambiental real, ja que no hi ha ni prou
recursos per assegurar la implementacié de la clausula més adequada a cada contracte
ni la seva aplicacié real. Malgrat aix0, es detecta una tendéncia creixent cap a la
integracio de criteris ambientals, tot i que constaten que per fer-ho de manera eficag i
amb garanties és imprescindible reforcar els equips amb perfils técnics especialitzats i
dotar-los d’eines i recursos que facilitin la seva aplicacié i seguiment.

Un altre obstacle destacat és el cost economic que pot implicar I'aplicacié de certs
criteris ambientals, tant per les empreses com per I’Administracié finalment. Alguns
criteris, com aquells vinculats al calcul i reduccié de la petjada de carboni?>, suposen
un cost molt elevat que genera reticencies tant per part de les empreses com per part
de les unitats de contractacid, ja que suposaria incrementar notablement el contracte.
Seguint amb les empreses licitadores, es comparteix la sensacié generalitzada que
aguestes estan molt més preparades i avancades que els ens contractants en aquest
ambit, i que sén més conscients, generalment perqué estan afectades per més
normatives a nivell europeu. Destaquen que les petites i mitjanes empreses
enfrontaran més dificultats per acreditar determinats requisits ambientals, que, tot i
gue cada cop hi inverteixen més esforcos, de vegades no saben com acreditar
determinats estandards o etiquetes, fet que pot complicar el procés. Tot aixo els
genera el debat sobre si es limitara la concurréncia i si s’estara excloent les petites
empreses a algunes licitacions i aquestes s’acabaran quedant fora, ja que depenent de
quines certificacions i programes es demanin suposa un esfor¢ economic que no es
podran permetre, com si que ho podran fer les grans multinacionals, cosa que entra en
contradiccié amb I'objectiu de promoure la participacio de les PIMES en la contractacié

% La petjada de carboni és un indicador que mesura la quantitat total d’emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle (expressades en CO, equivalent) generades directament o indirectament per una activitat,
producte o organitzacié al llarg del seu cicle de vida.
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publica. Tot i aixi, pensen que és la direccié en la que han d’anar i que també és un
incentiu perqué comencin a adoptar aquestes mesures, pero cal oferir-los suport.

A nivell més especific, les participants coincideixen en qué han trobat moltes
dificultats per aplicar criteris relacionats amb I'ambientalitzacio dels
transports/vehicles, tant en contractes de serveis com de subministraments, ja que els
vehicles sostenibles no sdn viables per a rutes llargues o vehicles molt grans, que és el
cas de molts dels serveis que contracten. S’ha intentat optar per vies alternatives com
I'etiquetatge ecologic dels vehicles i tallers, perd en molts casos les empreses no
disposen d’aquests distintius, ni tampoc mostren predisposicio a fer avengos en aquest
sentit. En altres casos com les clausules sobre la petjada de carboni o hidrica, també
s’han trobat amb una resposta limitada i rebuig per part del mercat, amb
impugnacions de les licitacions per part d’empreses, o bé amb problemes relacionats
amb el cost economic. També hi ha hagut casos en qué el fet d’establir aquestes
condicions ha fet que no s’hagi presentat ningu. Tot plegat evidencia un desajust entre
les exigencies ambientals i la realitat del mercat.

Per ultim, també s’esmenta una preocupacio en torn a que la diversitat de
certificacions i la manca d’estandards clars fan que la valoracié dels criteris pugui ser
subjectiva i arriscada juridicament. També es va fer referéncia a que, en els casos dels
serveis teorics (consultoria, estudis, etc.), se sol identificar més dificultats per aplicar
criteris ambientals.

Per altra banda, les empreses també van assenyalar diverses dificultats recurrents a
I’hora d’aplicar i donar resposta a les clausules ambientals incloses als contractes
publics, que coincideixen en gran part amb les dificultats esmentades per les unitats
de contractacid.

Un dels principals obstacles detectats per les empreses és la manca de claredat i de
coneixement per part dels organs de contractacio sobre les propies clausules que
inclouen: consideren que sovint no es coneix |'objecte de contractacié i es posen
clausules genériques o que no tenen a veure amb el mateix.

Les empreses assenyalen que aquesta manca de coneixement també es manifesta en
la falta de concrecié sobre com s’ha d’acreditar o com es valorara el compliment
d’algunes clausules ambientals. Les empreses consideren que haurien de ser aguests
organs els qui concretin, des del principi, quin tipus de prova consideraran valida i
com es valorara el criteri.

Per exemple, es va mencionar que les ecoetiquetes sovint se sol-liciten sense tenir clar
els tipus que existeixen, ni com s’han d’acreditar o valorar. Aixo ha comportat
situacions en queé s’ha concedit I'adjudicacié a empreses que no complien amb
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I'etiquetatge que es demanava realment, ja que se’ls ha acceptat altres acreditacions
com a equivalents quan realment no ho eren a causa del desconeixement, cosa que
genera una sensacié de inutilitat de les clausules per part de les empreses.

En aquesta linia, una altra empresa va relatar un cas en que, tot i que es tractava de
productes sanitaris, se’ls exigia complir una normativa eléectrica pensada per a aparells
domeéstics, ignorant que els dispositius médics tenen normatives UNE i ISO propies
especifiques per a entorns hospitalaris. També es va comentar situacions en queé es

Ill

confonen conceptes tecnics com el “marcat CE” i la declaracié de conformitat,

generant requeriments incoherents.

Més enlla de les clausules ambientals propiament, un altre exemple d’aquesta
problematica esmentat per una altra participant va ser que, especialment en ambits
com el tecnologic, es presenten empreses que no estan inscrites al registre de
distribuidors de productes sanitaris, tot i ser un requisit obligatori per operar al sector,
ja que els plecs sovint no ho requereixen.

Un altre dels problemes més recurrents segons les empreses és la manca de
seguiment i verificacié del compliment de les clausules un cop adjudicat el contracte,
tal i com ja havien assenyalat préviament els ens contractants. Moltes clausules
s’'inclouen com a condicions especials d’execucid, perd després no es verifica si
realment s’han complert. Per exemple, un dels casos compartits va ser el d’'una
empresa a qui se li va requerir certificar que tot el paper utilitzat en la gestio del
contracte fos reciclat. Com que la clausula era molt genérica i el plec no especificava
concretament com calia acreditar-ho, van haver d’acabar improvisant una declaracié
responsable i aportant fotografies de tot el paper utilitzat, una solucié poc rigorosa i
gue mostra fins a quin punt els propis organs de contractacié moltes vegades no saben
com verificar el que estan demanant. En relacié amb el transport i vehicles
sostenibles, es demana fer Us de vehicles de zero emissions o amb etiqueta ambiental,
pero un cop adjudicat no es sol fer cap comprovacié del vehicle que s’esta utilitzant
realment. Aixo genera frustracio entre les empreses, que expliquen que sovint fan un
esfor¢ per complir amb les clausules ambientals que després no es tradueix en cap
verificacio real. Algunes empreses, comenten que en alguns casos puntuals si que se’ls
demana una verificacio anual, perd la norma general és que no es faci cap tipus de
control.

Fins i tot, alguns participants també van exposar que, en ocasions, se’ls ha exigit
justificar el compliment de les clausules una cop finalitzat el contracte, en el moment
de recuperar la garantia del contracte, com a condicié perque els la retornessin. En
aquests casos, es té la percepcié que aquesta sol:-licitud es fa simplement com un
tramit administratiu per cobrir I'expedient, sense cap valor real, ja que la verificacié del
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compliment s’hauria de fer durant I'execucio del contracte, i no pas dos o tres anys
més tard, quan ja no té cap utilitat.

D’acord amb el que ja s’havia exposat anteriorment, diversos participants van coincidir
en que, sovint, les clausules ambientals que s’incorporen als plecs son massa
generiques i estandarditzades, i s’apliquen de forma automatica a tot tipus de
contracte sense tenir en compte les caracteristiques especifiques de cada
subministrament o servei. Aquesta practica fa que, en molts casos, les clausules no
tinguin una vinculacioé real amb I'objecte del contracte, diluint-ne I'impacteiila
utilitat. Els participants expliquen que és habitual que es reprodueixin clausules ja
utilitzades en altres concursos, sense revisar si son pertinents en el nou context, amb
I’'argument tacit que, com que ja s’han fet servir i no han estat impugnades, es poden
tornar a utilitzar. Ara bé, aguest enfocament comporta que sovint es mantinguin
requisits que no tenen sentit per al producte concret, fet que consideren que en
redueix I’efectivitat. Els participants consideren que aquesta estandarditzacié sovint
s’explica per desconeixement dels organs de contractacié o per no endarrerir més uns
procediments que ja sén molt lents.

Segons les empreses, caldria estructurar millor el sistema de clausules ambientals: les
certificacions genériques com la ISO 9001, 14001, 50001 o 13485 s’haurien de
demanar dins els requisits previs per poder escollir a la companyia que compleixi amb
els requisits minims exigits a nivell europeu, pero els criteris de valoracid i les
condicions especials d’execucid haurien de centrar-se en aspectes concrets del
producte o servei ofert. Aquesta diferenciacio, pero, no es reflecteix encara de forma
estructurada en la majoria de concursos, segons va comentar un dels participants.

Aixi, per exemple, empreses especialitzades en productes informatics o electronics han
vist com se’ls aplicaven requisits ambientals dissenyats per a equips sanitaris o altres
ambits, sense tenir en compte les seves especificitats. De la mateixa manera, es va
criticar la inclusio freqient de certificacions com la ISO 14001 com a criteris valorables,
ja que la gran majoria d’empreses del sector ja les tenen per obligacié normativa o per
responsabilitat social corporativa. Aixi doncs, la clausula no serveix per valorar cap
aportacié ambiental especifica.

Diverses participants coincideixen en que veurien positivament que les
administracions publiques fessin enquestes preliminars a les empreses del sector per
preguntar-les sobre les clausules ambientals i la seva relacié amb els productes
concrets que liciten. Segons la seva opinid, aixo aportaria coneixement a les
administracions i persones encarregades d’aquestes licitacions i evitarien les
estandarditzacions de clausules ambientals en diferents tipus de contractes.
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3.3. Avantatges competitius per incorporar clausules ambientals

Les empreses participants, en general, valoren positivament la incorporacié de
clausules ambientals en els concursos publics, ja que consideren que aquestes poden
tenir un efecte positiu i generar canvis interns dins les organitzacions. Les perceben
com una oportunitat, no com una barrera, i creuen que és fonamental que
I"administracié publica en promogui I’ds per tal que les empreses privades tinguin
al-licients per incorporar practiques més sostenibles. Tal com expressava un
participant del grup focal, aquestes clausules “fan soroll dins 'empresa i mouen
coses”, provocant canvis en la gestié de flotes, la cerca de nous proveidors o la
redefinicié de processos per complir amb els requisits ambientals.

Transformacions empresarials ocasionades

Tot i que I'objectiu d’aquest bloc era conéixer si les empreses tenen sistemes interns
per quantificar I'impacte derivat de la incorporacié de clausules ambientals, la majoria
de participants van explicar que no disposaven directament d’aquesta informacio. En
alguns casos, si que compten amb departaments de sostenibilitat o gestié ambiental
que s’encarreguen de fer aquest tipus d’analisi, pero els representants presents al grup
no tenien accés a aquestes dades ni coneixement directe sobre els indicadors concrets
gue es fan servir.

Malgrat aix0, si que es van compartir percepcions qualitatives i exemples concrets
d’impactes i transformacions internes que s’han produit a causa de I'existéncia
d’aquests requisits ambientals en els contractes publics. Es van mencionar canvis en
processos logistics, d’embalatge i col-laboracions estables amb empreses d’inclusio
social, tot i que aquesta Ultima responia més a una clausula social que no ambiental.

A més, es va posar de manifest que aquestes clausules tenen un efecte multiplicador
dins la cadena de subministrament, ja que les empreses distribuidores, en haver de
complir determinades condicions ambientals, comencen a exigir el mateix als seus
proveidors i fabricants i fa que la roda giri. Per exemple, una de les empreses va
explicar que, arran dels requisits ambientals, han impulsat canvis en el packaging de
certs productes, reduint el volum dels embalatges en un 42% en algunes linies de
producte. Aquesta reduccié no només implica una menor generacié de residus, que
després recullen i reciclen, sind que també permet optimitzar I’espai dins els camions i
reduir les emissions derivades del transport. Van assegurar que el departament
corresponent tenia estudiat i quantificat I'impacte concret.

Un altre exemple destacat va ser com una empresa va redissenyar el sistema logistic
de lliurament dels seus reactius com a consequéncia de la inclusié de clausules
ambientals en un determinat concurs. El canvi va consistir en substituir el sistema
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anterior, basat en contenidors amb gel sec d’un sol Us, per un altre que utilitza un
material reutilitzable capa¢ de mantenir la temperatura durant vuit hores. Aquest
canvi no només va suposar una millora ambiental, siné que també va implicar una
transformacié empresarial en la manera d’enfocar la logistica.

Sinergies entre clausules ambientals i socials

També es van esmentar casos en que les clausules ambientals o socials han generat
col-laboracions estables amb empreses d’inclusio social. Per exemple, una empresa
va relatar que a Navarra es va incloure com a criteri social fer la recollida de residus
d’embalatge a través d’una empresa d’insercio social, la qual cosa va acabar derivant
en un acord permanent amb una d’aquestes empreses, que ara s’encarrega de les
recollides de manera regular. A Catalunya també s’han tancat acords similars quan la
clausula ho requeria, demostrant que aquest tipus de requisits poden generar aliances
duradores amb impacte social i ambiental positiu.

Innovacié amb alt impacte penalitzada pel cost economic

Per altra banda, es va destacar el cas de productes innovadors que podrien tenir un
impacte ambiental i sanitari molt significatiu, pero que no poden competir dins el
sector public pel seu cost inicial elevat. Es va exposar el cas d’un dispositiu medic (una
bossa o cateter) que permet que els pacients intervinguts d’una cirurgia intestinal no
hagin de romandre hospitalitzats durant cinc dies, sind que puguin tornar a casa i
tornar més endavant per la retirada del dispositiu. Aquest canvi de procediment
reduiria les emissions derivades de I'estada hospitalaria, I'Us de recursos, la generacié
de residus i 'ocupacié de llits i equips, i milloraria la qualitat de vida del pacient. Tot i
aixo, el cost del dispositiu és significativament més alt que el sistema convencional, i
per aixo no s’incorpora en els processos de compra publica.

Les empreses consideren que el sistema de contractacié publica no esta preparat per
valorar aquest tipus d’'impacte global, que inclou no només aspectes economics a mitja
termini, sind també beneficis ambientals i de gestid hospitalaria. En canvi, en el sector
sanitari privat si que s’introdueixen aquestes innovacions amb més facilitat, ja que es
té una visid més global de I'eficiencia. Aixi doncs, la barrera del preu inicial impedeix la
incorporacio de solucions que podrien tenir un gran impacte positiu tant pel sistema
de salut com per al medi ambient.

En resum, quan els concursos es redueixen gairebé exclusivament a un criteri
economic, es penalitza la innovacid i la sostenibilitat, ja que les moltes empreses que
inverteixen en recerca i desenvolupament i aposten per solucions més respectuoses
amb el medi ambient poden quedar fora de la competicié a causa del cost més elevat
dels seus productes, i dificulta la seva entrada al sector public.
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A més a més, constaten que aquestes millores no es valoren si no coincideixen
exactament amb el criteri inclos al plec, la qual cosa dificulta encara més I’aposta per
la innovacio per part seva, ja que les propostes que no encaixen en criteris geneérics
acaben sense puntuacio o sense poder presentar-se al concurs, tot i poder ser més
sostenibles i efectives. En aquest sentit, també es va posar de manifest que gairebé no
s’accepten productes remanufacturats, tot i que podrien representar una alternativa
valida i més sostenible en molts casos.

Aquest desincentiu es veu accentuat per la percepcié que molts organs de contractacio
tendeixen a evitar la introduccid de clausules innovadores per minimitzar riscos
juridics o conflictes en el procés de licitacio. Si un criteri és massa especific o només el
pot complir una empresa, existeix el risc que altres licitadores el considerin
discriminatori i presentin recursos. Aix0, unit a la manca de coneixement i a la por de
retardar el procediment, porta molts ens publics a optar per criteris segurs i generics
utilitzats préviament, en lloc de promoure clausules ambientals ambicioses i realment
transformadores.

Per exemple, una empresa va comentar que estaven creant un sistema de control per
reduir I'emissié de gasos d’efecte hivernacle. Tanmateix, si el criteri ambiental que es
valora en el plec fa referéncia Unicament, per exemple, a la flota de vehicles 0 a un
altre aspecte geneéric, aquesta innovacié no es veu reconeguda ni puntuada.

Efectes sobre la competéncia

Les clausules ambientals no solen ser el factor determinant per decidir si una empresa
es presenta o no a una licitacid, pero si que influeixen en la valoracié de la viabilitat.
Una de les empreses explica que fan una analisi prévia dels criteris establerts al pleci,
si no poden acreditar allo que es demana, descarten presentar-s’hi.

A més, també es va comentar que el fet que moltes clausules ambientals siguin molt
generiques i poc vinculades a I'objecte del contracte, facilita que practicament
gualsevol empresa les pugui complir, fet que contribueix a que la seva preséncia no
afecti excessivament en la decisid de participar en el concurs ni els suposi un gran
avantatge competitiu.

En el cas dels productes fungibles i consumibles, diverses empreses van assenyalar
gue I'adjudicacié del contracte es basa en un criteri purament economic. El
compliment de determinades clausules ambientals sovint comporta un cost
addicional, ja sigui per I'obtencid de certificacions o etiquetes ambientals, per I'Us de
materials més sostenibles o per processos de produccidé més exigents. En aquest sentit,
es va coincidir en que la prioritzacio sistematica del preu com a criteri principal en les
licitacions penalitza aquest tipus de solucions més sostenibles.
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Segons les empreses, aix0 provoca una situacié de competéncia deslleial, especialment
en el cas dels productes d’origen asiatic, que sovint tenen un cost molt més baix pero
no compleixen realment amb els requisits ambientals. Els participants denunciaven
que hi ha molts organs de contractacié que semblen no tenir clars els criteris
ambientals ni saben com valorar les acreditacions, motiu pel qual acaben acceptant
documents poc rigorosos o simples declaracions que es presenten com a equivalents,
sense ser-ho realment, permetent que productes clarament menys sostenibles acabin
guanyant, simplement perqueé tenen un preu inferior.

Pel que fa a equipaments, es va criticar que I'actual sistema de compra publica no
sempre afavoreix criteris de sostenibilitat ni de cost a llarg termini. Per exemple, es va
assenyalar que CatSalut esta promovent acords marc per a I'adquisicié d’equipaments
amb una vida util estimada de només 4 anys, quan el mercat ofereix opcions que
poden durar-ne fins a 10, generant un impacte ambiental i econdmic molt més positiu.

Tot i aix0, el que es prioritza és el preu inicial de la licitacid, molt més baix, pero aixo
implica que, al cap de 4 anys, calgui renovar I'equipament. Aquesta practica genera
més residus i un cost acumulat més alt, i no es contempla cap criteri que valori la
durabilitat ni I'impacte ambiental associat al cicle de vida complet del producte.
Aquesta situacio, segons les empreses, és especialment recurrent amb marques
asiatiques de baix cost, que ofereixen grans volums de producte amb una durabilitat
inferior. La substitucid constant d’aquests equipaments implica una gestié intensiva de
residus que, de moment, no s’esta tenint en compte en la valoracié ambiental.

En conclusid, tot i que les clausules ambientals poden influir puntualment en la decisié
de presentar-se a una licitacié o en la valoracié de la seva viabilitat, no es perceben
com un avantatge competitiu real per a les empreses consultades. La seva aplicacid
sovint és poc exigent o mancada de rigor en la valoracid, fet que dilueix el seu impacte.
A més, la prioritzacié del preu com a criteri principal i la manca d’instruments que
valorin adequadament la sostenibilitat, fins i tot penalitzen les empreses que aposten
per opcions més respectuoses amb el medi ambient, generant una situacio de
desigualtat davant de competidors amb productes més economics perd menys
sostenibles. Per tot plegat, les clausules ambientals, tal com estan dissenyades i
aplicades actualment, no es tradueixen en un avantatge competitiu efectiu.

78



PROAVA
ksnhet/

4. Bones practiques

4.1. Casos destacats dins de la Generalitat

L’analisi de la incorporacié de consideracions ambientals realitzada a la primera part
de I'informe també ens permet identificar bones practiques amb potencial per ser
replicades i esteses dins el sector sanitari. Per exemple, I'analisi segons I’ens
contractant mostra diferencies molt significatives entre entitats. Concretament, de les
43 entitats analitzades, 13 van incorporar consideracions ambientals en el 100% dels
seus contractes, i 10 més ho van fer en més del 50%. Aquestes bones practiques
podrien ser referents per a altres entitats amb nivells d’ambientalitzacié molt més
baixos, com ara les 6 entitats que no han incorporat cap consideracié ambiental o les 5
gue ho han fet en menys del 20% dels casos.

Aquestes dades suggereixen que existeixen practiques consolidades i aplicables dins el
propi sistema que podrien ser utilitzades com a model per fomentar la incorporacié de
criteris ambientals en aquelles entitats menys avancades, aprofitant I’experiencia i els
procediments ja implementats per part de les entitats més avancades com una via
realista i efectiva per estendre criteris ambientals al conjunt del sistema sanitari. En
aquest sentit, seria recomanable aprofundir en els casos concrets d’aquestes entitats
capdavanteres per identificar models de plec, criteris habituals i dinamiques internes
que facilitin aquesta incorporacié sistematica. Concretament, es proposa analitzar els
casos de Salut Terres de I'Ebre i del Consorci Hospitalari de Vic, que son les entitats
gue aglutinen un major nombre de contractes entre aquelles que ambientalitzen el
100% dels casos. Per ambdues entitats, les tipologies de clausules més habituals sén,
en aquests ordre: Compliment obligacions/normativa mediambiental, Certificacié de
garantia de la qualitat/gestiéo mediambiental i Minimitzacié i gestio de residus.
Tanmateix, tot i que coincideixen en el patré d’aplicacio per tipologies de clausules,
difereixen en quant a tipologia de contractes: Salut Terres de I'Ebre les inclou
majoritariament en contractes de serveis, mentre que el Consorci Hospitalari de Vic ho
fa en la seva totalitat en contractes de subministraments. Aquest fet demostra que la
incorporacio sistematica de criteris ambientals és perfectament viable en ambdues
tipologies de contractes, i que no hi ha una Unica via d’aplicacid, sind que es pot
adaptar al context i les necessitats de cada entitat.

Pel que fa a la distribucid sectorial, les consideracions ambientals de Salut Terres de
I’Ebre es concentren en contractes de Serveis de reparacid i manteniment, mentre que
al Consorci Hospitalari de Vic predominen en contractes d’Equipaments i articles
medics, farmaceutics i d’higiene personal.
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En conclusid, les bones practiques d’aquestes entitats ofereixen una oportunitat per
aprofundir en les estrategies utilitzades i elaborar models reproduibles en altres
entitats, especialment en aquelles que actualment presenten nivells baixos
d’ambientalitzacié. La seva experiéncia mostra que és possible incorporar
consideracions ambientals tant en serveis com en subministraments i en sectors
diversos, convertint-les aixi en una referéncia estratégica per orientar futurs esforgos
de generalitzacié i millora dins el sistema sanitari.

Per altra banda, les aportacions recollides durant els grups focals posen de manifest la
necessitat d’avangar cap a una estrategia més estructurada i coordinada per
promoure la incorporacié de criteris ambientals en la contractacié publica sanitaria.
Aquesta demanda és especialment rellevant en el cas de les entitats amb menys
capacitat técnica o experiéncia previa, que sovint troben dificultats per identificar,
redactar i aplicar clausules ambientals amb garanties.

Les unitats participants coincideixen també en la importancia d’aplicar aquests criteris
amb sentit comu i proporcionalitat, valorant en cada cas la seva viabilitat i utilitat real.
S’adverteix del risc d’introduir clausules ambientals de manera mecanica o simbolica,
sense una analisi prévia del seu encaix amb I'objecte del contracte ni de la seva
efectivitat. Aixo pot derivar en una complexitat innecessaria o, fins i tot, en dificultats
de seguiment i compliment.

En aquest context, tot i no haver esmentat una clausula ambiental concreta, alguns
participants dels grups focals van compartir exemples d’un conjunt de bones
practiques que ja estan en funcionament, orientades a facilitar una implementacio
més eficag, realista i alineada amb les capacitats de cada entitat. A més, comenten que
guan s’identifiquen bones practiques, sempre que és possible, les repliquen i adapten
als seus contractes.

e Banc de clausules ambientals i socials creat per I'Ajuntament de Terrassa,
exposat a la Jornada d'intercanvi de bones practiques en compra publica verda
de Catalunya. Aquest banc de clausules estava compost per fitxes de clausules
ambientals molt completes, on s'especificava |'objectiu especific de cadascuna,
el tipus de clausula, I'ambit d'aplicacid, les recomanacions d'aplicacio, les
mesures i els indicadors de seguiment, exemples, etc., i s'integrava al gestor
electronic d'expedients.

e Guia del Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica per a
I'adopcid de criteris ambientals en els contractes de manteniment
d'instal-lacions d’edificis, que ha servit d'inspiracié en un dels centres
participants. Aquesta es tracta d’'un document orientatiu pensat per facilitar la
incorporacio de consideracions ambientals, amb un enfocament aplicat i
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practic. La guia recull exemples concrets de criteris ambientals aplicables a
diferents tipologies d’instal-lacions (sistemes de climatitzacid, il-luminacio,
etc.), i ofereix propostes tant per a prescripcions tecniques com per a criteris
d’adjudicacid i condicions d’execucié. Aquest recurs pot resultar molt util tenint
en compte les mancances detectades durant els grups focals, com la dificultat
per trobar models de clausules clars i la manca d’unificacio dels criteris
ambientals. A més, incorpora recomanacions sobre com vincular les clausules
amb el mateix objecte del contracte, un aspecte que ha estat identificat com a
critic. Molts d’aquests criteris i enfocaments poden ser transferibles al sector
sanitari, especialment en aquells relacionats amb el manteniment
d’equipaments i infraestructures hospitalaries.

e Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya, que han aplicat clausules
ambientals interessants als seus contractes que poden servir de model per a
determinats contractes de serveis compartits. Tot i que els participants no van
entrar en detall sobre quines clausules concretes valoraven positivament, una
revisié de I'addenda del seu Codi de Contractacié Socialment Responsable
permet identificar diversos elements que poden explicar aquesta percepcid
positiva. En primer lloc, FGC disposa d’un document intern que organitza les
clausules ambientals que es poden aplicar segons la fase del procediment de
contractacié (com a criteris de solvencia, d’adjudicacié o condicions especials
d’execucio) i també en funcio de la tipologia del contracte (com ara neteja,
textil, subministrament d’aliments, etc.). Aquesta estructura facilita que les
clausules siguin aplicables i adaptables a diferents contextos, i pot resultar util
com a referencia per altres sectors, com el sanitari, on una de les mancances
detectades és precisament la dificultat per disposar d’una guia d’exemples
concrets i aplicables. A més, dins les clausules ambientals proposades, se’n
poden destacar algunes que responen directament a problematiques
apuntades pels participants dels grups focals. Per exemple, la inclusid de
criteris relacionats amb I'analisi del cicle de vida del producte i del seu impacte
ambiental, una dimensié que els participants van valorar com una manera més
justa de mesurar la sostenibilitat real d’'una proposta més enlla del cost inicial, i
gue han identificat com a poc desenvolupada en el sector sanitari. Igualment,
es preveuen mecanismes concrets per verificar el compliment de les condicions
ambientals, com I'obligacio de realitzar auditories internes o externes, informes
periodics o accions de control ambiental, que poden ajudar a superar una de
les principals limitacions detectades en el sector, com és la manca de
seguiment efectiu de les clausules un cop s’ha adjudicat el contracte. Per ultim,
també cal destacar que FGC explicita la voluntat d’evitar que els criteris
ambientals esdevinguin una barrera per a la participacio de les pimes, valorant
en cada licitacié que les condicions no generin desigualtats en la competéncia,
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la qual cosa és coherent amb les preocupacions expressades per moltes
empreses del sector sanitari, que en diverses ocasions han manifestat les
dificultats per competir en igualtat de condicions davant de grans corporacions.

4.2. Clausules amb alt potencial d’impacte ambiental i oportunitats
d’aplicacié

L’analisi de I'impacte ambiental unitari mitjan¢ant eco-costos realitzada en apartats
anteriors ens permet identificar quines tipologies de clausules tenen un major
potencial d’'impacte unitari per diferents ambits (material, energia o transport).
Aquesta informacio esdevé clau per orientar |’estratégia de la contractacié publica
sostenible cap a clausules amb un major potencial de impacte i impulsar-ne la seva
promocio.

Tanmateix, un impacte unitari elevat no implica necessariament un impacte total
també elevat. Aquest darrer depéen del volum de béns o serveis contractats. Aixi doncs,
I’estimacié de I'impacte ambiental agregat d’una clausula exigeix considerar dues
dimensions de forma combinada: I'impacte unitari i el volum d’aplicacid. En general,
mentre que I'impacte unitari presenta una variabilitat moderada entre tipologies de
clausules, les diferencies en les quantitats associades als contractes sén molt més
acusades i sovint determinants. Per aquest motiu, les estratéegies per impulsar
clausules ambientals haurien de prioritzar aquelles aplicables a ambits amb un alt
volum de despesa o recurréncia, com I’energia, I'aigua o la logistica.

Un exemple paradigmatic d’aquesta dinamica és el contracte del Consorci Sanitari de
Terrassa per al subministrament, instal-lacié i manteniment d’un parc fotovoltaic que
s’ha analitzat abans (veure 3.1.4). Aquest cas mostra com, tot i partir d’un impacte
unitari modest, I'elevada escala del contracte permet assolir un impacte agregat molt
rellevant. Altres ambits presenten igualment un alt potencial d’impacte ambiental
agregat. Es el cas, per exemple, de les clausules que promouen I'eficiencia en el
consum d’aigua o I'adopcié de vehicles de baixes emissions en activitats logistiques o
de mobilitat. Aquests ambits combinen una aplicabilitat transversal amb volums
elevats i impactes unitaris moderats o alts.

Més enlla del volum, també convé promoure clausules amb un impacte unitari elevat
qgue, actualment, tenen poca implantacio. En 'ambit dels materials, destaquen
diverses linies amb potencial. Les clausules orientades a la minimitzacié del consum
energetic en articles d’oficina i maquinaria presenten un impacte unitari alt i poden
aplicar-se a una gran varietat de productes d’Us generalitzat en I'administracid. Aixi
mateix, les clausules relatives al compromis de reduccié de CO, tenen un impacte
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unitari mitja-alt i resulten especialment rellevants en sectors com els equipaments

medics, farmaceutics i d’higiene personal, on els volums contractats sén significatius.

8%
Lo Exemples de clausules amb alt impacte unitari i baixa implantacio

Minimitzacié de consums energetics i CPV d’Articles d’oficina, aparells i maquinaria

e Apartat: Objecte

e Plec: Técnic

o Clausula: “Caracteristiques Técniques del Mini PC: Disposar de certificacié Energy
Star o equivalent.”

Compromis amb la reduccié de CO; i CPV Mobiliari

e Apartat: Especificacio tecnica

e Plec: Técnic

e (Clausula: “En relacié al impacte ambiental del cicle de vida de la produccié, transport
i gestio final del material objecte del contracte, aguest ha de situar-se en valors de la
mitjana d’emissié de CO2 equivalent pel material textil quirdrgic reutilitzable.
L’adjudicatari ha d’aportar un analisi del cicle de vida dels productes.”

En aquest context, cal fer una reflexié especifica sobre dues tipologies de clausules
sovint considerades d’alt impacte: les que promouen productes amb un cicle de vida
llarg i les que fomenten la durabilitat i la reparabilitat dels equipaments. Per definicio,
aquestes clausules no s’apliquen a béns consumibles i, de fet, tendeixen a reduir el
volum futur de compres, amb la qual cosa el seu impacte agregat pot semblar limitat.
No obstant aix0, el seu impacte unitari és alt, i son potencialment aplicables a una
gran varietat de béns duradors, com mobiliari, aparells técnics o equips electronics.
Aix0 justifica la necessitat d’estendre’n I'Us i integrar-les de manera més sistematica en
la contractacid publica.

N
Lo Exemples de clausules amb alt impacte unitari i transversalitat

Durabilitat i facilitat de reparacio de Serveis i equipament d’enginyeria i construccié

e Apartat: Objecte

e Plec: Técnic

e (Clausula: “Es reduira fins a limits acceptables el risc de que els usuaris, dins dels
edificis i en condicions normals d’utilitzacid, pateixin molésties i/o malalties, aixi com
s’evitara de que els edificis es deteriorin i que deteriorin el medi ambient en el seu
entorn immediat, com a conseqiencia de les caracteristiques del seu projecte,
construccid, Us i manteniment.”

D’altra banda, alguns contractes d’alt import economic no incorporen clausules
ambientals amb impacte unitari elevat, cosa que representa una oportunitat clara de
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millora. Aquests contractes solen implicar grans quantitats de materials i serveis, per la
qual cosa, fins i tot, la inclusié de clausules amb impacte unitari moderat pot generar
estalvis ambientals significatius. A més, la seva complexitat i abast permet I'aplicacio
combinada de diverses clausules, multiplicant I'impacte agregat.

Aquest enfocament es pot il-lustrar amb el contracte del Servei Catala de la Salut per al
subministrament de llits clinics i butaques per al nou Hospital de Viladecans. El
contracte valorava I'Us de vehicles sostenibles per al transport, amb una estimacié dels
eco-costos associats a la classificaciéd ambiental dels vehicles emprats. Tot i que cap de
les clausules monetitzables estava vinculada directament als materials dels
equipaments, es va poder quantificar un estalvi ambiental rellevant. Si s’hi haguessin
incorporat també clausules relatives a la composicio o al procés de produccié dels llits,
I'impacte total hauria estat encara més elevat.

En conjunt, els resultats apunten cap a una estratégia de contractacio sostenible que
prioritzi I’aplicacié de clausules en ambits amb volums elevats o en contractes de
gran escala. Alhora, cal aprofitar oportunitats addicionals mitjangant la promocio de
clausules amb alt impacte unitari poc utilitzades i ’'ampliacié de les clausules
aplicables en contractes que combinen diverses prestacions. Aquesta orientacio
permetra maximitzar I'impacte ambiental agregat i reforcar I'eficacia de la politica de
contractacié publica sostenible.

4.3. Experiéncies d’altres administracions

Per part de les empreses, es va destacar el cas del Servei Andalus de Salut (SAS), que
consideren pioner en la introduccié de clausules ambientals, com per exemple en
gliestions de consum energetic i formacié ambiental, i, fins i tot, en el calcul i la
compensacio de la petjada de carboni, una clausula que encara no s’ha fet servir

massa pero que diverses participants troben atractiva. Aquesta Ultima també s’ha
detectat en licitacions de la Generalitat Valenciana. Les empreses destaquen
positivament que el SAS estigui actualitzant continuament els seus plecs per incorporar
nous criteris ambientals a mesura que aquests van apareixent.

També es van identificar bones practiques especifiques per part d’altres comunitats
autonomes. Per exemple, a Galicia, en licitacions d’equips d’anestésia, s’han valorat
criteris relacionats amb els gasos anestésics i el seu impacte ambiental i en els
treballadors. A Navarra, la ja comentada incorporacio de criteris relacionats amb la
gestio de I'embalatge mitjancant empreses d’insercié social.

Per altra banda, una de les practiques més ben valorades va ser |'Us de formules
basades en el cost del cicle de vida, especialment en concursos d’equipaments, que
s’ha detectat en contractes del SAS. Aquestes férmules tenen en compte no només el
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preu, siné també el manteniment, la durabilitat, la vida atil i la caducitat dels
productes. Tot i que alguns participants reconeixen que aquestes féormules poden
resultar complexes de gestionar, també coincideixen que s6n més justes i permeten
valorar millor I'impacte ambiental i economic real dels productes al llarg del temps.

Per exemple, incorporar variables com la caducitat dels fungibles dins la propia
férmula de valoracid pot garantir que es prioritzi aquell material que tindra una vida
atil més llarga i que no acabara caducat al magatzem o inutilitzat dins I’'hospital.
Aquesta metodologia contrasta amb la majoria de licitacions que es basen en la major
part pel preu, i només reserven una puntuacié minima a aspectes ambientals, fet que
limita I'impacte real de la sostenibilitat dins del procés de seleccid.

Les empreses també valoren positivament que, en aquestes formules del cicle de vida,
s’estiguin integrant criteris ambientals estretament vinculats al producte ofert, com el
consum energetic dels equips o la formacié ambiental associada al seu Us. Una de les
participants destacava que aquest tipus de criteris no només tenen un impacte directe
en I'R+D de les empreses, sind que també permeten un millor seguiment durant
I’execuciod del contracte, ja que sén facilment comprovables (per exemple, verificar
gue s’ha impartit la formacié compromesa o que el consum energeétic promes es
compleix realment).

Un altre exemple destacat va ser el d’'un robot automatitzat d’administracio de
medicaments. En aquest cas, el concurs valorava que, a diferéncia d’una preparacié
manual, el sistema automatitzat no generava residus (ni vials oberts ni dosis sobrants),
i aquest aspecte es va puntuar significativament dins del concurs. La proposta, basada
en una solucioé automatitzada que minimitzava completament els residus, va ser
decisiva per obtenir I'adjudicacio.

En la linia d’introduir nous models de valoracié del producte, es van compartir també
exemples inspiradors com el d’'un plec de I’Ajuntament de Saragossa, en qué es
vinculava una part del pagament a la satisfaccio ciutadana. En concret, si lI'indicador
es mantenia en un rang alt, I'empresa rebia un pagament extra a final d’any. Aquesta
férmula, basada en pagament per resultats, es podria aplicar a contextos sanitaris: per
exemple, si un producte hospitalari compleix certs resultats clinics o ambientals, es
podria activar una part addicional del pagament. De fet, es va posar com a exemple un
plec de Galicia, on s’oferia un pagament parcial per un tractament oncologic no
aprovat, i si aquest obtenia resultats positius en el pacient, s’activava el pagament
final del 50% restant. Tanmateix, no totes les empreses participants al grup van estar
d’acord amb aquesta formula.
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N
&7 Clausula de I’Ajuntament de Saragossa

La clausula mencionada pels participants del pagament vinculat a la satisfaccié ciutadana
apareix al plec de condicions administratives particulars d’un contracte de neteja viaria,
recollida i transport de residus domeéstics del terme municipal de Saragossa de I'any 2021.
Concretament, la clausula textual diu aixi:

“Para la modulacion y determinacion de los hitos alcanzados y su retribucién se atender3 al
logro de la puntuacién referida en los apartados anteriores que se distribuiran en los
siguientes términos:

3.1. Analisis de encuestas de satisfaccion ciudadana.

3.1.1. Para cada respuesta se establecera una puntuacion entre 0 (muy mal/insatisfecho) y 5
(muy bien/muy satisfecho).

3.1.2. En funcién de la puntuacion media obtenida por la campafia de encuestas, se podra
alcanzar la siguiente retribucion:

e Puntuacién inferior o igual a 4,5 puntos: sin retribucion.
e Puntuacién superior a 4,5 puntos: retribucién adicional del 0,25% del importe
certificado en el afio natural que corresponda.

3.2. Andlisis y seguimiento de quejas o insatisfacciones del servicio.
Teniendo en cuenta que en la valoracién de las respuestas que se den por la contratista a las
guejas recibidas solo podra responderse afirmativa o negativamente:

e sialfinalizar el afio, el niUmero de respuestas afirmativas iguala o supera el 90% del
coOmputo total, se obtendra una retribucién adicional del 0,25% del importe
certificado en el afio natural que corresponda.

e sialfinalizar el afio, el nUmero de respuestas afirmativas no alcanza el 90% del

cdmputo total, no se obtendrd retribucion alguna.?®”

% Ajuntament de Saragossa. (2021). Pliego de condiciones administrativas particulares del contrato de
limpieza viaria, recogida y transporte de residuos domésticos del término municipal de Zaragoza, 2021.
Disponible a: https://zaragoza.es/contenidos/contratos/2021/0043716-21/PCAP.pdf
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2"
L Clausula de la Xunta de Galicia

Tot i que no s’ha pogut identificar la clausula especifica mencionada en els grups focals, s’ha
trobat una altra disposicié en els plecs de clausules administratives particulars d’un contracte
de compra publica de tecnologia innovadora, concretament per al servei de
desenvolupament i demostracié d’una plataforma d’historia clinica personal (PHR), de la
Xunta de Galicia. Aquesta segueix la mateixa logica del pagament parcial associat a
I’assoliment de resultats concrets, demostrables i verificables. La clausula diu aixi:

“El abono del precio se hard al finalizar cada Fase o hito especificada en la propuesta del plan
de trabajo, bajo conformidad de la unidad responsable de la contratacion, segln el importe
previsto.

FASE |: Andlisis y Definicion Funcional y Técnica del sistema: 7% del importe total del contrato

Hito 1: Configuracion del plan de desarrollo: 3,20%

Hito 2: Documento de analisis y disefio técnico: 3,20%

Hito 3: Entrega de las licencias de terceros necesarias para la instalacion del sistema en
entornos de desarrollo y preproduccion: 0,60%

FASE 1I: Desarrollo de un prototipo de la solucion

Hito 4: Maqgueta con la propuesta de implementacion de la solucién: 12% del importe total
del contrato

Hito 5: Entrega de primera versién funcionando en un entorno de desarrollo (esta version
debe cubrir todas las funcionalidades descritas en el plan de desarrollo): 15% del importe
total del contrato

FASE IlI: Desarrollo completo y puesta en marcha de la solucion

Hito 6: Entrega de versién completa depurada del sistema y de su documentacién validada
segln el procedimiento de desarrollo definido en el Pliego de Prescripciones Técnicas: 20%
del importe total del contrato

Hito 7: Entrega de las licencias de terceros necesarias para la instalacion del sistema en
entornos de produccion que permitan ejecutar la fase de demostracién: 3% del importe total
del contrato

Hito 8: Instalacién en entorno de produccién (modo validacién), realizacién de las tareas de
Integracion: 16% del importe total del contrato

FASE IV: Demostracion y Evaluacion:

Hito 9: Demostracion y evaluacion del funcionamiento del sistema: 16% del importe total del
contrato

FASE V: Servicios de soporte, correccién y evolucién adaptativa: 11% del importe de
” 27

adjudicacién, facturable de forma mensual hasta la finalizacion del contrato

27 Xunta de Galicia. (2018). Pliego de cldusulas administrativas particulares para la contratacién
mediante la modalidad de compra publica de tecnologia innovadora, por el procedimiento de licitacion
con negociacion, del Servicio de desarrollo y fase de demostracion del Sistema Plataforma de Historia
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5. Conclusions

Les conclusions d’aquest estudi es presenten estructurades segons els tres objectius
especifics que han guiat el treball d’analisi. En primer lloc, s’aborda I'estat actual de la
incorporacio de clausules ambientals en els contractes de serveis i subministraments
de I'ambit sanitari de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public, tenint en
compte la seva distribucié per tipologies, volum i modalitats d’aplicacié. En segon lloc,
s’examinen els efectes i els impactes ambientals i socioecondmics associats a la
incorporacio d’aquestes clausules, aixi com les principals barreres detectades tant pels
organs de contractacié com pels operadors economics. Finalment, s’identifiquen
oportunitats de millora i casos de clausules amb alt potencial d’impacte, susceptibles
de ser replicades en altres ambits estrategics del sistema public de salut.

O1: Estat actual de la incorporacié de clausules ambientals en els contractes publics
de serveis i subministraments sanitaris de la Generalitat de Catalunya

a) Quines clausules ambientals s’estan incorporant en aquests contractes de serveis
i subministraments de I’ambit sanitari?

L’analisi parteix de la distincié entre consideracions ambientals —qualsevol referéncia
al medi ambient dins la documentacié contractual— i els dos tipus que les conformen:
les referéncies ambientals, de caracter generic, i les clausules ambientals, que
introdueixen obligacions concretes i avaluables. En aquest marc, s’ha constatat que el
24% de les consideracions ambientals identificades en els contractes sanitaris
corresponen a clausules ambientals amb potencial d’'impacte directe sobre el medi
ambient, mentre que la resta son referéncies ambientals. Aixo implica una mitjana de
1,87 clausules ambientals per contracte, i destaca que un 8% dels contractes analitzats
no incorporen cap clausula ambiental, tot i contenir consideracions ambientals.

A fi de sistematitzar les diferents formes de clausules ambientals identificades, es va
elaborar una classificacié especifica estructurada en 19 tipologies de clausules
diferenciades, basada en I'ambit d’aplicacid i el criteri ambiental associat, prenent com
a referéncia la Guia de parametritzacid de criteris ambientals del Departament d’Accid
Climatica, Alimentacié i Agenda Rural de la Generalitat de Catalunya. Les tipologies

Clinica Personal (PHR) para la autogestion de la enfermedad y empoderamiento de pacientes financiado
en un 80% por el programa operativo plurirregional FEDER POCINT a través del convenio de colaboracion
con el MINECO “CODIGO 100”. Disponible a:
https://codigo100.sergas.gal/Contidos/DocumentosCP/PCAP%20SISTEMA%20DE%20HISTORIA%20CL%C
3%8DNICA%20PERSONAL%20PHR.pdf
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cobreixen un ampli ventall d’aspectes ambientals, des de exigéncies operatives com la
minimitzacioé de residus, la reduccié del consum energeétic o I'eficiencia hidrica, fins a
criteris sobre els productes (com I'Gs de materials sostenibles, ecoetiquetes o un cicle
de vida més llarg), el transport (vehicles de baixes emissions), o I'organitzacio i
formacié del personal (comunicacié ambiental, compromis amb la reduccié de CO; o
formacié ambiental).

A nivell general, predominen les clausules relacionades amb la Minimitzacio i gestio
de residus (38%), seguides per les relatives a Certificacio de garantia de la qualitat /
gestio mediambiental (14%), Vehicles de baixes emissions i Envasos sostenibles
(ambdues 9%). En canvi, aquelles més residuals tenen a veure amb el Malbaratament
alimentari, la Responsabilitat social corporativa (RSC) i la Durabilitat i facilitat de
reparacio, totes tres amb percentatges inferiors a I'1%.

b) Quins sén els principals tipus de clausules ambientals en funcié de I’objecte
contractual, la tipologia de contracte, el procediment d’adjudicacié o I’organ de
contractacié? Son d’obligat compliment o sén opcionals i s’ofereixen incentius
perqué les empreses les incloguin?

Com s’ha esmentat anteriorment, els tipus de clausules més freqiients tenen a veure
amb la minimitzacid i gestié de residus, les certificacions ambientals, els vehicles de
baixes emissions i els envasos sostenibles. Tot i aixi, s’observen algunes diferéncies
puntuals en funcié de:

e L'objecte del contracte (CPV): D’entre els 6 CPV principals, tots segueixen la
tendéncia general i la seva clausula més freqlient té a veure amb la
minimitzacio i gestid de residus. Tot i aixi, pel CPV d’Articles d’oficina, aparells i
maquinaria, la seva clausula més freqlent és la Minimitzacié de consums
energetics, amb gran diferéncia respecte els altres CPV, que gairebé no la
inclouen. També destaca el cas dels Equipaments i articles medics,
farmaceéutics i d’higiene personal, que inclou clausules relacionades amb els
envasos sostenibles en un 18% del total de les seves clausules, a diferencia dels
altres CPV que les inclouen en menor mesura.

e [|’organ de contractacio: També s’observen algunes diferencies en funcié de
I’entitat. Tot i que entre les 10 entitats amb major volum de contractacio la
tipologia més emprada majoritariament és la Minimitzacié i gestid de residus,
n’hi ha algunes que incorporen més freqlientment les clausules relacionades
amb les Certificacions ambientals o els Vehicles de baixes emissions. També
destaca, per exemple, el cas del Consorci Hospital Clinic de Barcelona (HCB), en
qgue el 51% de les clausules incorporades en els seus contractes estan
vinculades als Envasos sostenibles.
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e Latipologia del contracte (serveis o subministraments): Tot i que les
diferéncies entre contractes de serveis i subministraments no sén molt
marcades, es poden identificar alguns matisos rellevants. Per exemple, en tots
dos casos les clausules més habituals son les relacionades amb la minimitzacié i
gestid de residus, seguint la tendéncia general. Tanmateix, en els contractes de
subministraments el percentatge és inferior que en els serveis, ja que hi
guanyen més protagonisme les clausules vinculades als vehicles de baixes
emissions i als envasos més sostenibles, més presents que en els contractes de
serveis.

Un altre matis rellevant detectat és que, en aquells contractes que només incorporen
una sola clausula, en més de la meitat aquesta esta vinculada a la Minimitzacié i gestio
de residus (53%), suggerint que es pot tractar d’una tipologia percebuda com a més
accessible. Seguidament s’hi troben les clausules relacionades amb els Envasos més
sostenibles (16%) i les Certificacions de garantia de la qualitat/gestiéo mediambiental
(9%).

Per altra banda, en la majoria de casos les clausules s’inclouen com a condicions
especials d’execucid (61%), seguides d’especificacions tecniques (14%) i criteris
d’adjudicacié (13%). Les clausules que formen part de |'objecte del contracte sén
residuals i representen poc més de I'1% del total. Aixo indica que, en general, les
clausules ambientals solen tenir un caracter obligatori, ja que les condicions especials
d’execucio i les especificacions técniques sén de compliment preceptiu per part de
I’empresa adjudicataria. En canvi, la seva preséncia com a criteris d’adjudicacio és
menor, fet que suggereix que s'implementen menys sovint com a incentiu competitiu.

c) Hi ha algun ambit o sector especific en el qual no s’estiguin incorporant clausules
ambientals? Per qué no s’estan incorporant aquestes mesures? Hi hauria marge
per a incorporar-les?

L’analisi evidencia que hi ha sectors concrets en I'ambit sanitari en que la incorporacio
de clausules ambientals és encara molt limitada. Alguns codis CPV amb una proporcio
superior al 80% de contractes sense consideracions ambientals son els serveis
d’impressié i retolacio, serveis d’instal-lacid, equips de seguretat i prevencid, i serveis
de formacid, tots ells corresponents a serveis amb poc pes relatiu en el conjunt de la
mostra (11%). No obstant aix0, també s’identifiquen sectors amb gran pes en la
contractacid publica i nivells d’ambientalitzacié per sota de la mitjana, com els
contractes d’equipaments i articles medics, els serveis de reparacio i manteniment, i
els equipaments i serveis d’informatica i de telecomunicacions.

Aguest patré es manté tant si s’analitza el nombre de contractes com si s’observa
I'import adjudicat, i posa de manifest que no hi ha una correlacié directa entre la
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freqiiéncia o volum econdmic d’un CPV i el seu grau d’ambientalitzacid. Aixo suggereix
qgue hi ha un marge ampli per a incorporar criteris ambientals tant en sectors
recurrents com en altres menys freqlients, perd amb una aplicacié ambiental
especialment baixa. Per exemple, als serveis de formacid, seguretat o instal-lacié
podrien incloure’s clausules vinculades a la sensibilitzacié ambiental o a la gestio
sostenible dels recursos. En canvi, per als serveis d’'impressié i oficina es podrien
incorporar criteris relacionats amb I’Us de materials més sostenibles o la reduccié de
I’Gs de paper.

d) Com es revisa el compliment de les clausules ambientals durant o després de
I’execucié del contracte?

D’acord amb el que es va recollir als grups de discussid, el seguiment efectiu del
compliment de les clausules un cop adjudicat el contracte és un dels principals reptes
que enfronten els organs de contractacié en mateéria de contractacié ambiental.
Sovint, les unitats promotores i les propies unitats de contractacié no disposen de les
eines, coneixements tecnics o recursos humans necessaris per verificar el compliment,
especialment en casos que impliquen comprovacions técniques com certificacions
ambientals o caracteristiques dels materials. Aquest fet suposa una carrega de treball
afegida important, que es veu agreujada en aquells centres que no compten amb
suport tecnic especialitzat.

A més, la fragmentacié del procés de contractacio, amb responsabilitats repartides
entre diversos agents i fases, fa encara més dificil assegurar un control coherent i
continuat. En aquest context, algunes entitats han desenvolupat bones practiques,
com la creacié de departaments ambientals de suport, pero aquestes iniciatives encara
son excepcionals. També, davant d’aquestes dificultats algunes entitats han comencat
a explorar la possibilitat d’introduir els criteris ambientals com a requisits de solvencia
tecnica, per tal que es pugui valorar el compliment abans de I'adjudicacié i evitar les
complicacions en el seguiment posterior.

En conjunt, les dades apunten a la necessitat de reforcar les capacitats internes i
millorar la coordinacié interdepartamental per garantir que les clausules ambientals no
només s’incloguin, sind que es compleixin de manera efectiva.

02: Efectes de la incorporacié de clausules ambientals en els contractes publics
sanitaris

a) Existeixen obstacles per incorporar clausules ambientals en I’ambit sanitari? En
cas afirmatiu, quins sén els obstacles que han detectat els organs de contractacié
i les empreses participants en les licitacions?
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Les entitats identifiquen una série de barreres organitzatives i operatives que limiten la
incorporacié i aplicacié efectiva de criteris ambientals en la contractacié publica. Tant
les empreses com les entitats contractants coincideixen a assenyalar com a els
principals obstacles per a la incorporacié i aplicacié efectiva de clausules ambientals
els seglients elements:

e Manca de coneixement i formacid especialitzada de les unitats de contractacio,
aixi com de recursos humans que ofereixin suport i assessorament

e Manca d’especialitzacio técnica en I'elaboracié de clausules especifiques i
adaptades al contingut de cada contracte.

e Dificultat per verificar el compliment dels requisits ambientals un cop
adjudicat el contracte, per manca d’eines i criteris clars.

e Cost elevat d’alguns requisits (com la petjada de carboni) i abséncia
d’estandards homogenis, fet que afecta especialment les PIMES i pot reduir la
concurréncia.

e Desincentiu a la innovacio, ja que moltes millores ambientals no sén valorades
si no encaixen exactament amb els criteris establerts als plecs.

Una proposta recurrent dels grups focals és introduir criteris de solvéncia técnica
com a mecanisme per garantir, de forma previa, la capacitat de les empreses per
complir els requisits ambientals.

b) Laincorporacié de clausules ambientals ha suposat algun canvi positiu en els
serveis prestats i en els subministraments de I’ambit sanitari o per als usuaris
finals?

Les empreses valoren positivament les clausules ambientals i n"han destacat el seu
potencial transformador: impulsen canvis interns (gestié logistica, packaging,
col-laboracions socials, etc.) i tenen un efecte multiplicador dins la cadena de
subministrament. Malgrat aix0, constaten que el sistema de contractacié publica no
reconeix adequadament I'impacte ambiental global, especialment en productes o
serveis amb un cost inicial més elevat pero beneficis ambientals a mitja termini. Aixo
frena la introduccié de solucions innovadores i sostenibles, i penalitza la petita
empresa davant grans corporacions.

c) La preséncia de clausules ambientals en una licitacio ha suposat un avantatge
competitiu per a alguna de les empreses consultades?

Les empreses consultades constaten que la presencia de clausules ambientals en les
licitacions no ha representat, en general, un avantatge competitiu. Tot i que aquestes
clausules poden influir en I'avaluacié inicial de la viabilitat del concurs -i fins i tot portar
a descartar-ne la participacio si els requisits no es poden complir-, la seva redaccid
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sovint genérica i desvinculada de I'objecte del contracte fa que la majoria d’empreses
les puguin satisfer sense dificultat, reduint aixi el seu impacte sobre la competéncia. A
més, també destaquen que, fins i tot, ha pogut ser un desavantatge, ja que quan es
prioritza el criteri economic, el compliment d’aquestes clausules suposa un cost
addicional que les fa menys competitives.

d) Quina és la quantificacié de I'impacte ambiental assolit amb la incorporacié de
clausules ambientals? Quin és el retorn socioeconomic que deriva de la
incorporacié d’aquestes clausules? Com es tradueix aquest impacte en termes
monetaris?

Estimar I'impacte de les clausules ambientals és un procés complex que depéen de
multiples factors, com ara la formulacié concreta de les clausules, la seva relacié amb
I'objecte del contracte i la disponibilitat de dades ambientals. En aquest cas, per
estimar-lo, es va calcular I'estalvi ambiental generat per la seva aplicacié en una
mostra de contractes. La metodologia va consistir a comparar I'impacte ambiental
associat al compliment de cada clausula amb una alternativa menys sostenible. La
diferéncia entre ambdues opcions representa I’estalvi atribuible a la clausula.

Per fer-ho, es va utilitzar la base de dades Idemat de la Universitat de Delft, que
ofereix eco-costos unitaris de materials i processos al llarg del cicle de vida de
productes i serveis. Per augmentar la precisié de |'estimacid, cada clausula es va
analitzar segons la seva tipologia ambiental i el codi CPV del contracte corresponent.
Tanmateix, I’analisi presenta limitacions: moltes clausules sén poc especifiques o no
detallen materials concrets, i la base Idemat no cobreix tots els elements presents en
els contractes sanitaris. A més, com que no es disposava de les quantitats fisiques
estipulades als contractes, I'analisi es va centrar en I'impacte unitari estimat, expressat
en €/unitat.

L’analisi de I'impacte per tipologia i ambit material mostra que les clausules de
Minimitzacié de consums energétics, Productes amb un cicle de vida més llarg,
Durabilitat i facilitat de reparacié i Compromis amb la reduccié de CO, presenten els
valors d’impacte unitari més elevats, tot i que les dues darreres mostren una alta
variabilitat. En canvi, les clausules de Minimitzacio i gestio de residus, Productes amb
menys impacte ambiental, Eficiéncia en el consum d’aigua i Consum responsable
s’associen a impactes unitaris baixos i amb molt poca variabilitat, cosa que indica una
major homogeneitat en el seu rendiment. Aquesta informacid és clau per identificar
les tipologies amb més potencial d’estalvi ambiental.

L'impacte per CPV presenta una alta variabilitat. Destaquen Articles d’oficina,
aparells i maquinaria amb I'impacte unitari més elevat, seguits de Serveis i
equipament d’enginyeria i construccio i Equipaments i articles médics, farmaceutics i
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d’higiene personal. No obstant aix0, en aquests tres casos es detecta una alta
dispersio, fet que reflecteix una barreja de clausules amb impactes unitaris diversos.
Per contra, destaquen els CPV d’Energia, Serveis de salut i assisténcia social, Serveis
de reparacid i manteniment i Serveis d’investigacio i desenvolupament, que
presenten impactes unitaris més baixos i amb molt poca variabilitat.

En els ambits d’energia i transport, els impactes ambientals unitaris estimats
mostren una alta homogeneitat tant en analitzar-se per tipologia de clausula com per
CPV. Aquesta uniformitat s’explica pel nombre reduit de clausules observades i per la
repeticio dels requisits en aquestes, com ara |'exigencia d’eficiencia energética
mitjangant energies renovables o la sol-licitud de distintius ambientals per als vehicles,
gue s’apliquen de forma transversal en diferents contractes.

Cal destacar que I'impacte ambiental total d’una clausula no depén Unicament del seu
impacte unitari, sind també de la magnitud fisica de I'objecte contractat. Com es va
observar en els exemples concrets inclosos en aquest informe, clausules amb un
impacte unitari relativament baix poden tenir un impacte total significatiu si s’apliquen
sobre grans volums de béns o serveis. Es el cas, per exemple, de la clausula relativa a la
instal-lacio de plaques solars, amb un impacte unitari relativament baix perdo amb un
volum d’energia gestionat que va fer que el seu efecte total fos ambientalment
rellevant.

Finalment, els resultats qualitatius obtinguts als grups focals indiquen que la seva
implementaciod pot generar efectes positius més enlla del contracte especific. Les
empreses van assenyalar que, en adaptar els seus processos per complir amb els
requisits ambientals d’una licitacid, aquestes millores sovint es mantenen i
s’incorporen a la resta de la produccid, fins i tot quan no se’ls exigeix explicitament en
altres contractes.

Aquest efecte multiplicador pot traduir-se en beneficis ambientals i fins i tot
economics, com la reduccié de costos a mitja termini, ja que implica una millor
preparacié per a futures normatives i una possible millora de la imatge corporativa. A
més, aquestes dinamiques poden contribuir a consolidar un mercat més innovador,
competitiu i sostenible.

03: Deteccié de marges de millora i de clausules ambientals que puguin ser un model
extrapolable en ambits clau del sector sanitari:

a) Hi ha algun cas de clausula ambiental incorporada en contractes de la Generalitat
de Catalunyaii el seu sector public que pugui ser exemple de bona practica i que
pugui ser facilment extensible a altres organs de contractacio i sectors estrategics
de I'ambit sanitari?
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S’han detectat bones practiques i consensos institucionals que poden servir de
referéncia per 'ambientalitzacié de contractes del sector sanitari. En particular, en els
grups focals amb entitats contractants es va destacar el cas dels Ferrocarrils de la
Generalitat de Catalunya, que han aplicat algunes clausules ambientals que han estat
valorades positivament i que podrien servir de model per a serveis compartits amb el
sector sanitari. A I'addenda del seu Codi de Contractacio Socialment Responsable s’hi
poden trobar clausules i practiques que responen directament a problematiques
apuntades pels participants, com per exemple criteris relacionats amb I’analisi del cicle
de vida del producte i el seu impacte ambiental, mecanismes de verificacié del
compliment de les condicions ambientals o la voluntat d’evitar criteris ambientals que
perjudiquin les petites i mitjanes empreses. A més, aquest document proposa
exemples de clausules organitzades segons el procediment de contractacio i en funcié
de I'objecte del contracte, oferint un marc de referéncia util per consultar i facilitar la
incorporacié de clausules.

En els grups focals es va destacar notablement la necessitat de disposar d’eines
practiques de suport, com ara guies o bancs de clausules ambientals, per facilitar una
incorporacio més efectiva i adequada d’aquests criteris en els processos de licitacio.
Aixi, es va assenyalar com a exemple positiu la guia elaborada pel Departament de
Territori, Habitatge i Transicié Ecologica, un document orientatiu amb un enfocament
aplicat i practic, que recull exemples de criteris ambientals aplicables a diferents
tipologies d’instal-lacions.

Per ultim, tot i no formar part del sector public de la Generalitat de Catalunya, també
resulta rellevant mencionar el cas del banc de clausules ambientals de I’Ajuntament
de Terrassa, en tant que entitat publica catalana. Aquest banc esta compost per fitxes
de clausules ambientals on s’especifica I'objectiu especific, el tipus de clausula, I'ambit
d’aplicacio, recomanacions d’aplicacid, etc. i pot afavorir una integracido més
sistematica i coherent de la dimensié ambiental en la contractacid publica.

b) Hi ha algun cas de clausula ambiental que, per raé de I'impacte quantificat, sigui
important promoure dins les contractacions de I'ambit sanitari per tal de
maximitzar el retorn socioeconomic d’aquestes clausules?

L’analisi permet identificar clausules ambientals amb un impacte ambiental unitari
elevat i, per tant, amb un alt potencial de retorn si es promouen de manera més
amplia en la contractacio publica sanitaria. Tanmateix, com s’ha esmentat al llarg de
I'informe, un impacte unitari elevat no es tradueix necessariament en un impacte total
alt. Aquest també dependra de la quantitat fisica de béns o serveis contractats. De fet,
algunes clausules amb un impacte unitari relativament baix, com les relacionades amb
I’energia i el transport, poden generar un efecte ambiental significatiu, com es veu en
els exemples, per les unitats requerides en els contractes.
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Entre les clausules amb major potencial d’impacte, considerant el seu impacte unitari,
destaquen les clausules de Minimitzacié de consums energétics (especialment en
contractes d’articles d’oficina, aparells i maquinaria), Productes amb un cicle de vida
més llarg, Durabilitat i facilitat de reparacié i Compromis amb la reduccié de CO,.
Aquestes tipologies han mostrat un impacte unitari rellevant, tot i que la seva
preséncia actual en els contractes encara és reduida, fet que indica un marge
important per potenciar el seu efecte transformador.

A més, s’ha detectat que no existeix una correlacio clara entre el volum economic del
contracte i el seu impacte ambiental unitari. Aixo suggereix una oportunitat estrategica
per maximitzar I'impacte ambiental en contractacions de major import, fins i tot a
través de clausules amb un impacte unitari baix, ja que el volum de béns i serveis
requerits pot amplificar el seu efecte total

c) Hiha algun exemple de clausula ambiental incorporada en licitacions d’altres
administracions publiques que pugui ser interessant de promoure en aquells
sectors estratégics de I’ambit sanitari, préviament identificats, on no s’estan
incorporant clausules ambientals?

Des de la perspectiva de les empreses adjudicataries, es va posar de manifest que
sovint no es valoren les millores ambientals que apliquen en les seves empreses per la
manca d’especificitat i d’innovacioé de les clausules, combinat amb la preeminencia del
criteri economic. En aquest context, una de les practiques més ben valorades van ser
les formules basades en el cost del cicle de vida, que permeten valorar, a més del
preu inicial, aspectes com la vida util del producte, la qual també té un gran efecte en
el cost economic total i I'impacte ambiental. Aquest tipus de criteris sdn percebuts
com més justos i incentivadors a la innovacié.

Aixi mateix, es va destacar el Servei Andalus de Salut com una referéncia pionera per
la seva aposta per criteris ambientals més innovadors en ambits on encara no és
habitual trobar-los en altres ens contractants. El seu exemple es valora com
extrapolable i inspirador per al sistema sanitari catala, ja que permet reconeixer millor
les innovacions de les empreses, que moltes vegades no sén valorades quan les
clausules ambientals sén massa generiques.

Per ultim, també es va identificar alguns casos inspiradors com els d’unes clausules
concretes de I’Ajuntament de Saragossa i la Xunta de Galicia, que vinculaven el
pagament a I'assoliment de determinats resultats o fites o al valor d’un indicador de
qualitat.
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6.

Recomanacions

A partir de tota aquesta analisi, es formulen finalment un conjunt de recomanacions

orientades a reforcar la incorporacié efectiva de criteris ambientals en la contractacié

publica sanitaria:

1. Disseny i inclusié de clausules:

Reforgar la incorporacio de criteris ambientals en els contractes de
subministrament, on la seva preséncia és actualment inferior en comparacio
amb els de serveis.

Fomentar una major diversitat de tipologies de clausules ambientals,
promovent I'Us de criteris més enlla de la gestié de residus, que, tot i ser
predominant, limita I'abast transformador de la contractacio publica
sostenible.

Promoure I'Us transversal de les tipologies de clausules més enlla del sector i
objecte del contracte.

Prioritzar la integraciod de criteris ambientals en els CPV amb més volum de
contractacid i import adjudicat, perd amb un grau baix d’ambientalitzacio, com
ara: equipaments i articles meédics, serveis informatics i de telecomunicacions.
Prendre com a referéncia bones practiques de sectors més ambientalitzats,
com el de serveis de reparacié i manteniment, que mostren un alt percentatge
d’incorporacio de criteris ambientals tant en volum de contractacié com en
import adjudicat

Mantenir i impulsar la inclusié de certificacions i ecoetiquetes (com la ISO
14001 o 'EMAS) en els contractes com a elements facilitadors del compromis
ambiental organitzatiu, malgrat les dificultats per quantificar-ne I'impacte
economic mitjancant eines com els eco-costos.

Fomentar la formulacié de clausules que, tot i mantenir un caracter geneéric,
siguin tan especifiques com sigui possible. Aixo facilitara la seva comprensid,
aixi com el seguiment i la verificacié del seu compliment, sempre que les
circumstancies ho permetin.

Enfortir la capacitacié del personal técnic en contractacid sostenible.

2. Seguiment i verificacio:

Impulsar mecanismes de seguiment i avaluacié que permetin mesurar i millorar
la especificitat i I'efectivitat dels criteris ambientals incorporats en els
contractes publics.

Reforcar els mecanismes i les capacitats per al seguiment del compliment de
les clausules ambientals un cop adjudicat el contracte, mitjancant la formacio
especifica dels equips de contractacid i de les unitats promotores en la
verificacid de criteris ambientals.
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3. Col-laboracié i bones practiques:

Elaborar guies i exemples aplicables per tipologia de contracte i sector (CPV),
per tal de facilitar I'adopcié de criteris més especifics i ajustats a cada realitat
contractual.

Promoure l'intercanvi de bones practiques entre entitats, especialment en
relacié amb tipologies poc comunes (envasos sostenibles i vehicles de baixes
emissions, respectivament).
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8. Annexos

Marc normatiu
Nivell europeu

El marc normatiu europeu estableix les bases per a la incorporacié de criteris
ambientals en la contractacié publica com a eina per promoure la sostenibilitat i la
transicio ecologica.

Un dels principals referents és la Directiva 2014/24/UE sobre contractacio publica,
gue obliga els estats membres a integrar criteris socials i ambientals en els processos
de contractacié del sector public. Aquesta directiva ofereix un marc juridic que permet
incorporar requisits ecologics en diferents fases dels contractes publics:

e Especificacions técniques: afavoreix la seleccié de productes, serveis i obres
amb un impacte ambiental reduit, per exemple, exigint materials sostenibles o
processos eficients energeticament.

e Criteris d’adjudicacié: permet prioritzar ofertes que ofereixin millors resultats
ambientals, tenint en compte aspectes com l'eficieéncia en I'Us dels recursos o
les emissions generades.

e Condicions d’execucio del contracte: possibilita establir obligacions ambientals
durant la fase d’execucid, com el control de residus o I'Gs d’energies
renovables.

Aquest marc s’alinea amb el Pacte Verd Europeu, que situa la contractacio publica
ecologica (CPE) com un instrument clau per reduir la petjada ecologica de les
administracions i fomentar una economia més sostenible i circular.

Segons la Comunicacié de la Comissié Europea COM (2008) 400, la CPE es defineix
com «un procés pel qual les autoritats publiques intenten adquirir béns, serveis i obres
amb un impacte ambiental reduit durant tot el seu cicle de vida, en comparacié amb
els que complirien la mateixa funcid pero sense aquests requisits ambientals». Aquesta
visié posa el focus en la valoracié ambiental integral dels productes i serveis publics,
més enlla del preu inicial.

Ambit espanyol

En I'ambit estatal, la normativa espanyola recull i desenvolupa les disposicions
europees mitjancant la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public (LCSP). Aquesta llei estableix I'obligacid d’incloure criteris ambientals i socials en
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la contractacid publica, reforgant el paper estrategic de les compres publiques com a
palanca per al desenvolupament sostenible.

A més, existeixen diverses normes i instruments complementaris que concreten i
donen suport a aquesta orientacio:

e El Pla Nacional de Contractacio Publica Ecologica 2023-2027, que proporciona
directrius per incorporar criteris ambientals en els contractes financats o
promoguts per I’Administracié General de I'Estat.

e LalLlei 7/2021, de canvi climatic i transicié energética, que impulsa una
contractacié verda mitjancant mesures especifiques per promoure la compra
de béns i serveis amb baixes emissions de carboni i foment de I'eficiéncia
energetica.

Aquest conjunt normatiu pretén garantir que la contractacié publica contribueixi
activament a la reduccié d’emissions, I'economia circular i I'ds responsable dels
recursos naturals.

Ambit catala

A Catalunya, el marc legal també s’ha anat adaptant progressivament per integrar la
sostenibilitat ambiental en la contractacié publica.

Amb posterioritat, s’han aprovat normes especifiques que reforcen aquest compromis:

e ElDecret 9/2023 de contractacio publica sostenible obliga les administracions
publiques catalanes a incorporar clausules ambientals de manera obligatoria en
determinats tipus de contractes, com ara la construccio d’infraestructures, la
compra de vehicles i serveis de transport, i el subministrament d’energia o
materials reciclats.

e El Full de Ruta de I’Economia Circular a Catalunya (FRECC) 2030 inclou la
contractacid publica com una de les palanques per reduir 'impacte ambiental,
promovent practiques que afavoreixin la reutilitzacid, la reparacid, la reduccié
de residus i la compra verda.

e ElPla d’Accié de Compra Publica Verda de Catalunya 2022-2025, aprovat pel
Govern de la Generalitat, articula una estratégia concreta per promoure la
contractacid publica ecologica i sostenible. Aquest pla té com a objectiu alinear
la contractacié amb les directives europees i amb les politiques ambientals
catalanes, i estableix un conjunt de mesures per incrementar I’Us de criteris
ambientals en els contractes publics.

Objectius principals del Pla d’Accio de Compra Publica Verda 2022—-2025:
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e Augmentar fins al 50% el volum econdmic de contractes ambientalitzats per a
I'any 2025.

e Integrar de manera sistematica criteris de sostenibilitat ambiental en els
processos de contractacio.

e Fomentar la transicié cap a una economia circular i de baixes emissions de CO,.

e Impulsar la formacié i sensibilitzacié dels agents publics en matéria de
contractacié verda.

e Establir mecanismes de seguiment i avaluacié per garantir el compliment dels
objectius del pla.

Metodologia

Amb I'objectiu de donar resposta a les preguntes d’avaluacid i analitzar la
implementacid de les clausules ambientals en els contractes publics de serveis i
subministraments de I'ambit sanitari de la Generalitat de Catalunya i el seu sector
public, es van aplicar diverses técniques metodologiques orientades a obtenir una visid
integral i rigorosa del seu desplegament i impacte.

La metodologia de I'estudi es va estructurar en dues fases principals: en primer lloc, la
recollida de dades, que va incloure I'analisi documental, I’explotacié de registres
administratius i la realitzacié de grups focals amb agents clau del sistema de
contractacié publica i del teixit empresarial; i, en segon lloc, la quantificacio dels
efectes, que té per objectiu mesurar |'abast i I'impacte de la contractacio
ambientalitzada, i que es troba actualment en fase de desenvolupament.

Aquest enfocament mixt, que combina metodologies qualitatives i quantitatives, va
permetre obtenir evidéncies rellevants tant sobre els processos i condicions
d’implementacié com sobre els resultats assolits, contribuint aixi a identificar bones
practiques, obstacles i possibles linies de millora extrapolables a altres ambits del
sistema sanitari public.

Recollida de dades

Analisi documental

La revisid documental va consistir I'analisi de diverses fonts rellevants per
contextualitzar i aprofundir en la implementacié de clausules ambientals en la
contractacioé publica. S'han revisat documents estratégics com el Pla d'Accid de
Compra Publica Verda de Catalunya 2022-2025, normatives i regulacions vigents a
escala europea, estatal i catalana en materia de contractacié publica sostenible, aixi
com guies practiques elaborades per administracions publiques (per exemple,
I'Ajuntament de Lleida).
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També es van incloure publicacions academiques especialitzades i estudis de casos que
aborden la implementacid de clausules ambientals en la contractacié publica, tant a
escala nacional com internacional. Entre ells, es van analitzar exemples de bones
practiques ambientals en la contractacid, per exemple: codis de bones practiques
aplicats a contractes publics i experiéncies europees destacades (com Finlandia i
Suécia), extretes d'informes com Green Public Procurement: Analysis of the Use of
Environmental Criteria in Contracts.

Aguesta analisi documental va permetre recollir informacié clau sobre la incorporacio,
el seguiment i el compliment de clausules ambientals, aixi com identificar factors que
n‘afavoreixen |'aplicacio efectiva, especialment en I'ambit sanitari.

Registres administratius

A partir de la base de dades de contractes publics adjudicats proporcionada per la
Direccié General de Contractacié Publica (DGCP), es van identificar 951 contractes que
incorporaven consideracions ambientals. Amb |'objectiu de fer una analisi més
profunda, es va extreure una mostra estratificada i representativa d'aquests
contractes.

La mostra inicial, composta per 254 contractes, es va seleccionar atenent tres criteris
d'estratificacio: el tipus de contracte (serveis o subministraments), I'import economic
(agrupat en sis rangs) i I'entitat adjudicataria (37 entitats de I'ambit sanitari). Tot i aixo,
durant la revisi6 es va detectar que 76 d'aquests contractes corresponien en realitat a
lots diferents d'un mateix expedient de contractacid, compartint els mateixos plecs.
Per evitar aquesta superposicid i assegurar una mostra més representativa, es van
incorporar 76 contractes addicionals, seleccionats entre els de més import, i van
donar com a resultat una mostra final de 330 contractes.

Aquesta mostra va permetre examinar en profunditat la preséncia de consideracions
ambientals als plecs, aixi com la seva ubicacié dins del document (per exemple, com a
criteris d'adjudicacid, condicions d'execucié o requisits de solvéncia técnica) i la seva
distribucié segons variables com el tipus de contracte, CPV o I'import. Aquests
elements son fonamentals per a una avaluacio futura de I'impacte d'aquestes
clausules.

Per a I'analisi, es va dur a terme una lectura detallada dels plecs de tots els contractes
inclosos a la mostra, amb I'objectiu de classificar les consideracions ambientals
segons variables rellevants que permetessin comprendre millor el seu possible
impacte. En primer lloc, es van distingir dos tipus de consideracions: d’'una banda, les
referéncies ambientals, enteses com a mencions generals al medi ambient que
habitualment reforcen el marc normatiu existent, perd que no impliquen actuacions
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especifiques ni avaluables; i de I'altra, les clausules ambientals, que si que inclouen
requisits concrets i susceptibles de verificacid.

A continuacid, es va desenvolupar una tipologia més especifica per a les clausules
ambientals, basada en I'ambit d’aplicacié i el criteri ambiental associat. Aquesta
classificacio es va estructurar en 19 tipologies Uniques. Per a la seva definicid, es va
prendre com a referéncia la Guia de parametritzacié de criteris ambientals del
Departament d’Accioé Climatica, Alimentacid i Agenda Rural de la Generalitat de
Catalunya. A partir de les categories, ambits i criteris proposats en aquesta guia, i
mitjancant I'analisi del contingut de les clausules —segons el seu objectiu, nivell
d’actuacié i similitud semantica—, es van agrupar i organitzar les diferents tipologies.

Per tal de facilitar-ne la sistematitzacié a la base de dades, es van assignar cinc
paraules clau representatives a cada tipologia, seleccionades entre els termes més
freqlients a les descripcions textuals. Aquestes paraules clau van permetre identificar i
classificar les clausules ambientals de manera sistematica, amb I'objectiu de facilitar-
ne I"analisi posterior i la incorporacié en la mesura dels impacte.

Finalment, es va dur a terme una analisi descriptiva tant de I'estat actual de les
clausules ambientals als contractes com de les categories i tipologies definides.

Entrevistes grupals

Es van realitzar tres grups focals amb I'objectiu de complementar I'analisi documental i
aprofundir en la comprensié dels factors que intervenen en la implementacié de
clausules ambientals en la contractacio publica sanitaria. Els grups focals sén una
tecnica habitual en la recerca qualitativa que permet explorar opinions, experiéncies i
percepcions a partir de la discussid guiada entre persones expertes o involucrades en
una tematica concreta. En aquest cas, van servir per recollir informacié rellevant des
de diferents punts de vista: administracions amb diferent grau d’implantacié de
clausules ambientals i empreses contractistes.

Cada grup va comptar amb entre 5 i 7 participants i va tenir una durada maxima de
dues hores. Les sessions van ser dinamitzades per una persona facilitadora,
encarregada de guiar la discussié, amb el suport d’una assistent responsable de Ia
gestid del temps, el suport logistic i la recopilacié d’informacio.

Els grups es van estructurar de la manera segiient:

e Grup focal 1: Ens de contractacié amb alt volum de contractacié
ambientalitzada. Aquest grup va estar format per representants d’ens publics
gue havien incorporat clausules ambientals en un nombre significatiu de
contractes de serveis i subministraments dins I'ambit sanitari. L’objectiu
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principal va ser coneixer la seva experiencia directa, els recursos disponibles
per a la implantacid de criteris ambientals, els mecanismes utilitzats per
integrar-los en els processos de licitacié i els resultats assolits.

Entitats participants:

Consorci Hospital Clinic de Barcelona

Institut Catala de la Salut (ICS)

Consorci Corporacié Sanitaria Parc Tauli de Sabadell
Servei Catala de la Salut (CatSalut)

Consorci Mar Parc de Salut de Barcelona

Consorci Sanitari Integral

Salut Sant Joan de Reus — Baix Camp

Institut d’Assistencia Sanitaria (IAS)

Salut Terres de I'Ebre

Banc de Sang i Teixits (BST)

O 0 O 0O O 0O o O o o

e Grup focal 2: Ens de contractacié amb baix volum de contractacié
ambientalitzada. Aquest grup va reunir representants d’ens de contractacio
amb una presencia més limitada de clausules ambientals en els seus
contractes. La discussio es va centrar en identificar les principals barreres que
dificulten la seva implementacié —ja siguin de tipus normatiu, técnic,
organitzatiu o cultural— i en explorar possibles estratégies i recursos per
promoure una adopcié més generalitzada d’aquests criteris en el futur.

Entitats participants:

Fundacid de Gestid Sanitaria de I'Hospital de la Santa Creu i Sant Pau
Departament de Salut

Institut Catala d’Oncologia (ICO)

Sistema d’Emergencies Méediques (SEM)

Institut d’Investigacié Biomedica de Bellvitge (IDIBELL)

o O O O O O

Logaritme, Serveis Logistics, AIE

e Grup focal 3: Empreses contractistes i proveidores. En aquest grup van
participar representants d’empreses que han estat adjudicataries de contractes
publics amb clausules ambientals dins el sector sanitari. Es va analitzar com
perceben aquestes empreses els requisits ambientals inclosos en els plecs de
licitacid, quins reptes han afrontat en la seva aplicacié i quins impactes han
tingut sobre els seus processos productius, serveis i estratégies competitives.
La participacié de companyies de diferents sectors va permetre obtenir una
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visié amplia i contrastada sobre I'efecte de la contractacié ambientalitzada en

el teixit empresarial.

Entitats participants:

O O O O O O O O O

Medtronic Iberica, SA, Societat Unipersonal

General Electric Healthcare Espafia, SA

Servicios Microinformatica, SA

Palex Medical, SA, Societat Unipersonal

Applied Medical Distribution Europe BV Sucursal Espaiia
Stryker Iberia, SL, Societat Unipersonal

Johnson & Johnson, SA

Dextromedica, SL

Prim, SA
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