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1.1 Competencia i metodologia

Organ competent

o Subdireccié General de Regulacio i Supervisio de la Contractacié Publica. Direcciéo General de Contractacié Publica.
Article 70 del Decret 249/2025, de 18 de novembre, de reestructuracié del Departament d'Economia i Finances

Metodologia

o Ambit subjectiu: Administracié de la Generalitat de Catalunya, el seu sector public i les universitats publiques
o Ambit objectiu: contractes del sector public regulats per la normativa de contractes del sector public
o Analisi i avaluacié:
* De les dades de les eines corporatives de contractacio de la Generalitat de Catalunya, principalment la
Plataforma de serveis de contractacio i el Registre public de contractes, referides a I’any 2024.

» De la doctrina, principalment del les resolucions del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public.

» De les consultes i peticions dels organs de contractacié de Catalunya, principalment dels departaments
i entitats del sector public de la Generalitat.

* Enquestes i peticions directes d’informacio via correu electronic
o Supervisié de I'activitat contractual

» Informes d’analisi de l'activitat contractual

* Informes d’indicadors de I'activitat contractual
* Informes de supervisid

» Actuacions puntuals de supervisio
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Informes d’analisi
de 'activitat contractual
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2.1 Activitat contractual

16.529 7.264

Contractes Prorrogues
Per valor de Per valor de
4.121.000.000 € 1.465.000.000 €

@ Visor interactiu L'7I
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12.029

Anualitats

Per valor de
2.352.000.000 €

Informe de l'activitat anual de
['Administracio de la Generalitat
i el seu sector public


https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/bitstream/handle/20.500.14345/2236/Informe%20anual%202024.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/bitstream/handle/20.500.14345/2236/Informe%20anual%202024.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOWY5YzY0ZGYtNzA3ZS00YTEzLWI1OWQtZjI4MDRhMzU5YWYwIiwidCI6IjNiOTQyN2RjLWQzMGUtNDNiYy04YzA2LWZmNzI1MzY3NmZlYyIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOWY5YzY0ZGYtNzA3ZS00YTEzLWI1OWQtZjI4MDRhMzU5YWYwIiwidCI6IjNiOTQyN2RjLWQzMGUtNDNiYy04YzA2LWZmNzI1MzY3NmZlYyIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOWY5YzY0ZGYtNzA3ZS00YTEzLWI1OWQtZjI4MDRhMzU5YWYwIiwidCI6IjNiOTQyN2RjLWQzMGUtNDNiYy04YzA2LWZmNzI1MzY3NmZlYyIsImMiOjh9

A tenir en compte

Va

Objectes contractuals
mes frequents

o Per nombre
Articles medics

o Per import absolut
Equipaments i serveis
d’enginyeria i construccioé

o Per import mitja
Equipaments i serveis
d’informatica i
telecomunicacions
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Modificacions

Les modificacions a l'alga han
disminuit en els ultims dos anys,
tant en nombre com en import i
ha augmentat el nombre de
modificacions a la baixa, pero el
seu import ha disminuit.

Aspecte que s’ha d’analitzar
en el proper informe

”

Prorrogues

Supervisio en relacié amb les
prorrogues informades en
contractes d’obra.

Excloses del comput i
corregides o incloses com a
ampliacio de termini.



2.2 Concurrencia en les licitacions

L'index de concurréncia de I'any

6 1 7 2024 és lleugerament inferior al 4 2 6
) de I'any 2023, que va ser de 6.27 ) ]

Ofertes per Expectativa

licitacio d’adjudicacioé

0 Propera al llindar de bones 0
/0 practiques de la Comissio 6 /
7 . o
Europea i coherent amb la
Contractes tendéncia de creixement d’aquest Contractes
harmonitzats index que presenten gran part deserts

que reben una g5 paisos de la Unio Europea.
sola oferta

L'expectativa d’adjudicacid i la
competitivitat empresarial han
evolucionat en +0,14 i +0,45
unitats respecte al 2023, i
assoleixen un 4,26 i 26,29,
respectivament.

Aixo0 és +0,3 punts percentuals
meés que I'any 2023, si bé el
nombre de licitacions dutes a
terme s’ha incrementat en 674.

Informe sobre la concurréncia z
en la contractacio publica de la | ]

Generalitat de Catalunya
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https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/bitstream/handle/20.500.14345/2389/Informe%20concurr%c3%a8ncia%202024.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/bitstream/handle/20.500.14345/2389/Informe%20concurr%c3%a8ncia%202024.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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2.3 Analisi de la concurrencia

Pressupost de licitacio
vers preu de mercat

Sobre la base dels indicadors de
baixa analitzats en I'informe de
baixes en les licitacions, en termes
generals no es pot afirmar que el
pressupost de licitacio desincentivi
la participacio.

Coneixement de les
licitacions disponibles

El nombre de subscripcions per
licitacio és significatiu, també en els
contractes amb una unica oferta.

El % de licitacions desertes és
reduit, i, per tant, els potencials
licitadors tenen coneixement de les
licitacions.

El visor de contractacio programada
rep mes de 3.500 visites I'any.
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Complexitat del procés
de licitacié

Encara que no es disposi de dades
directes suficients sobre I'efecte que
té la complexitat i durada dels
procediments de contractacio en
relacié amb la concurréncia, si que
es pot inferir sobre la poca
rellevancia dels altres factors que
pugui frenar la concurréncia, en el
sentit que I'esforc de gestié que
comporta participar en una licitacio
desincentivi les potencials licitadores.
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Informes d’indicadors
de l'activitat contractual
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3.1 Tramitacioé d’urgencia

o Baixa superior (14,1 %) a la mitjana de la

tramitacio forma ordinaria (7,7 %). Dades

o Disminucio considerable respecte als anys + 120 tramitacions d’urgéncia
anteriors.

o La comparativa de 5 anys indica un volum molt * 84.000.000 €

baix de contractes tramitats per urgéncia.

o No hi ha una pauta constant, sin6 que varia
segons les anualitats.
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Informe d'indicadors de
tramitacions d'urgéncia en
la contractacio publica de
la Generalitat de Catalunya
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https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/bitstream/handle/20.500.14345/2475/indicador-tramitacio-urgencia-contractacio-2024.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/bitstream/handle/20.500.14345/2475/indicador-tramitacio-urgencia-contractacio-2024.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/bitstream/handle/20.500.14345/2475/indicador-tramitacio-urgencia-contractacio-2024.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3.2 Indicadors de baixa en I’'adjudicacioé

o Indicador sobre la diferéncia entre I'import
d’adjudicacio respecte del pressupost de licitacio, Dades

exclosos els contractes d’emergéncia.

o La baixa mitjana és del 7,8 %, estadisticament * 4.215.000.000 € pressupost

comparable a anys anteriors. de licitacio
o El procediment obert té un percentatge de baixa » 3.884.000.000 import
del 9,8 %. adjudicat

o El percentatge d’adjudicacions amb baixes entre
el 15 i el 30 % és superior en relacié amb el 2023.

= Informe d'indicadors de z
fﬁ baixa en ['adjudicacio | ]
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https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/bitstream/handle/20.500.14345/2549/baixa-adjudicacions-2024.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/bitstream/handle/20.500.14345/2549/baixa-adjudicacions-2024.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3.3 Indicadors d’utilitzacio del procediment obert

o Analisi de la utilitzacio del procediment obert en
la contractacio de la Generalitat i el seu sector Dades
public.

g . * 49,1% dels contractes
o L’analisi exclou del comput percentual els

contractes d’emergeéncia i els contractes * 63,7% import adjudicat
menors.

o El nombre d’adjudicacions per procediment
obert augmenta en relacié amb I'any anterior.

o Els contractes d’obra son els que tenen un
major percentatge de contractes adjudicats per
procediment obert, 64,4 %.
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Informes d’analisi d’'indicadors tematics
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4.1 Mesures socials

o Meés de la meitat de les mesures socials
son d’'igualtat de genere.

o En subministraments és on hi ha més
clausules socials i en obres, on n’hi ha
menys.

@ Visor interactiu le
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Dades

* 72 % dels contractes
* 77 % de I'import

Informe d'analisi dels
indicadors de clausules
socials



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZjkzMTdlYzItZTYwNi00YjJhLWE2MzgtZTUzNmM4M2M1MjZmIiwidCI6IjNiOTQyN2RjLWQzMGUtNDNiYy04YzA2LWZmNzI1MzY3NmZlYyIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZjkzMTdlYzItZTYwNi00YjJhLWE2MzgtZTUzNmM4M2M1MjZmIiwidCI6IjNiOTQyN2RjLWQzMGUtNDNiYy04YzA2LWZmNzI1MzY3NmZlYyIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZjkzMTdlYzItZTYwNi00YjJhLWE2MzgtZTUzNmM4M2M1MjZmIiwidCI6IjNiOTQyN2RjLWQzMGUtNDNiYy04YzA2LWZmNzI1MzY3NmZlYyIsImMiOjh9
https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/handle/20.500.14345/2347?search-result=true&query=Informe+de+l%27activitat+contractual+de+l%27Administraci%C3%B3+de+la+Generalitat+de+Catalunya+i+el+seu+sector+p%C3%BAblic&current-scope=20.500.14345%2F1284&filtertype_0=title&filter_relational_operator_0=contains&filter_0=An%C3%A0lisis+dels+indicadors+de+cl%C3%A0usules+socials&rpp=10&sort_by=dc.title_sort&order=desc
https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/handle/20.500.14345/2347?search-result=true&query=Informe+de+l%27activitat+contractual+de+l%27Administraci%C3%B3+de+la+Generalitat+de+Catalunya+i+el+seu+sector+p%C3%BAblic&current-scope=20.500.14345%2F1284&filtertype_0=title&filter_relational_operator_0=contains&filter_0=An%C3%A0lisis+dels+indicadors+de+cl%C3%A0usules+socials&rpp=10&sort_by=dc.title_sort&order=desc
https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/handle/20.500.14345/2347?search-result=true&query=Informe+de+l%27activitat+contractual+de+l%27Administraci%C3%B3+de+la+Generalitat+de+Catalunya+i+el+seu+sector+p%C3%BAblic&current-scope=20.500.14345%2F1284&filtertype_0=title&filter_relational_operator_0=contains&filter_0=An%C3%A0lisis+dels+indicadors+de+cl%C3%A0usules+socials&rpp=10&sort_by=dc.title_sort&order=desc

4.2 Mesures ambientals

o Compliment de I'objectiu del Pla de compra
publica verda, superant el 50 % dels Dades

contractes.

* 53 % dels contractes
o Verificacid addicional de les dades en casos

amb major impacte. * 58 % de l'import
o Us de la contractacié programada per * EI 81,5 % de I'import dels
promoure I'ambientalitzacié de plecs en la contractes d’obra

fase de preparacio del contracte.

o Formacio especialitzada des de 2019.

: _ _ z — Informe d'analisi dels
() Visor interactiu | o | indicadors de clausules

ambientals
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https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/bitstream/handle/20.500.14345/2446/An%c3%a0lisis%20dels%20indicadors%20de%20cl%c3%a0usules%20ambientals%202024.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/bitstream/handle/20.500.14345/2446/An%c3%a0lisis%20dels%20indicadors%20de%20cl%c3%a0usules%20ambientals%202024.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTE4N2NlZDItNTI0ZS00ZmQ3LTk3N2QtNWJiYTU1ZWIxNGFhIiwidCI6IjNiOTQyN2RjLWQzMGUtNDNiYy04YzA2LWZmNzI1MzY3NmZlYyIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTE4N2NlZDItNTI0ZS00ZmQ3LTk3N2QtNWJiYTU1ZWIxNGFhIiwidCI6IjNiOTQyN2RjLWQzMGUtNDNiYy04YzA2LWZmNzI1MzY3NmZlYyIsImMiOjh9

4.3 Tipus d’adjudicataries

o Dos de cada tres contractes de la Generalitat de
Catalunya i el seu sector public s’han adjudicat a Dades
pimes.

. 0/ U At e :
o Meés del 60 % dels contractes s’han adjudicat a T8 T eleeuelieRiEes plnes

empreses catalanes. * 1.421 M€ adjudicats a pimes

o L'adjudicacio a les pimes suposa una major - 23,5 % d’adjudicataries

distribucioé geografica dels contractes publics. empreses grans

o S’han adjudicat 187 contractes per valor de
73,2 M€ a les entitats d’economia social i solidaria.

Mapes interactius |'_7', — Y Informe d'indicadors del z
N tipus d'adjudicataris. | I
Mapes contractacio exterior |'_7', —) Especial referéncia a pimes
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNDliZGUwZWItNGQ3NS00ZjEzLTk5NjItYWM5Zjc0ZDY5N2VlIiwidCI6IjNiOTQyN2RjLWQzMGUtNDNiYy04YzA2LWZmNzI1MzY3NmZlYyIsImMiOjh9
https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/handle/20.500.14345/2347?search-result=true&query=Informe+de+l%27activitat+contractual+de+l%27Administraci%C3%B3+de+la+Generalitat+de+Catalunya+i+el+seu+sector+p%C3%BAblic&current-scope=20.500.14345%2F1284&filtertype_0=title&filter_relational_operator_0=contains&filter_0=An%C3%A0lisis+dels+indicadors+de+cl%C3%A0usules+socials&rpp=10&sort_by=dc.title_sort&order=desc
https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/bitstream/handle/20.500.14345/2538/indicadors-tipologies-adjudicataris-pime-2024.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/bitstream/handle/20.500.14345/2538/indicadors-tipologies-adjudicataris-pime-2024.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/handle/20.500.14345/2347?search-result=true&query=Informe+de+l%27activitat+contractual+de+l%27Administraci%C3%B3+de+la+Generalitat+de+Catalunya+i+el+seu+sector+p%C3%BAblic&current-scope=20.500.14345%2F1284&filtertype_0=title&filter_relational_operator_0=contains&filter_0=An%C3%A0lisis+dels+indicadors+de+cl%C3%A0usules+socials&rpp=10&sort_by=dc.title_sort&order=desc
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNDliZGUwZWItNGQ3NS00ZjEzLTk5NjItYWM5Zjc0ZDY5N2VlIiwidCI6IjNiOTQyN2RjLWQzMGUtNDNiYy04YzA2LWZmNzI1MzY3NmZlYyIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNDliZGUwZWItNGQ3NS00ZjEzLTk5NjItYWM5Zjc0ZDY5N2VlIiwidCI6IjNiOTQyN2RjLWQzMGUtNDNiYy04YzA2LWZmNzI1MzY3NmZlYyIsImMiOjh9

Informes de superv
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5.1 Informe de supervisio sobre la contractacio programada
en materia de reserva social, exercici 2025

o Dels 100 contractes inclosos com a reservats a
la contractacié programada, 18 no estaven ben
introduits. Per tant, es verifiguen 82 contractes
reservats programats.

Incorporacié de la

identificacié de contractes

reservats a la contractacio

o S’adrega comunicacio a les unitats de programada per al 2025
contractacio per:

 Recordar els termes de I'’Acord del Govern

sobre els objectes contractuals en que recau Acord del Govern de 25 de
la reserva. él’: febrer de 2025, pel qual es fixen
els objectius de contractacio
* Recordar que les dades de compliment de reservada de I'Administracio de la
2025 que es comuniquin al Govern seran les Generalitat i el seu sector public
gue cada unitat faci constar al PSCP i RPC, per als exercicis 2025 a 2028

amb la verificacié corresponent.

Actuacions de supervisié de contractacio publica de I'any 2025 > Informes de supervisié > Informe de supervisio sobre la contractacié programada en matéria de reserva social, exercici 2025 18



5.2 Informe de supervisidé sobre la conflictivitat en la contractacio
publica de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public 2024

|ldentificar quins son els principals motius
d’estimacio dels recursos del Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public (TCCSP).

Analitzar la doctrina consolidada del TCCSP en
relacio amb questions o aspectes que s’han
considerat rellevants amb l'objectiu final de
proporcionar eines als organs de contractacio per

minimitzar els riscos de pronunciaments contraris.

Servir de fonament per a I'adopcié de mesures
preventives o de millora en la configuracio dels
expedients de contractacio i en el
desenvolupament dels procediments de licitacio.

L'any 2024 el 35,00 % de les resolucions
del Tribunal Catala de Contractes van ser
estimades totalment o parcialment

Motius
Errors o0 manca de justificacio en els actes
d’adjudicacio, valoracié d'ofertes o puntuacio

Insuficient motivacioé o desproporcié dels
actes d’exclusio de licitadores

Informe de supervisid sobre la
conflictivitat en la contractacié
publica de la Generalitat de
Catalunya i el seu sector public 2024

4
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https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/bitstream/handle/20.500.14345/2548/informe-supervisio-conflictivitat-contractacio-publica-2024.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Principals arguments estimatoris ()

ik X I3

Valoracio d’ofertes Incompliment de Configuracioé de I'objecte,

prescripcions técniques plecs i criteris

o Errors materials o omissions en la o Exclusions desproporcionades per o Deficiéncies en la configuracio dels
valoracio; manca de motivacio | incompliments no clars ni palmaris plecs o en la formulacioé dels criteris
arbitrarietat en criteris no establerts dels licitadors. d’adjudicacio.
als plecs i interpretacio erronia.

o Doctrina sobre els incompliments i o Doctrina sobre I'objectivitat,

o Doctrina sobre la necessitat de els aclariments o esmenes no proporcionalitat i justificacio dels
motivacié suficient dels informes modificatius de l'oferta. “L’exclusio criteris i plecs. “Qualsevol clausula
técnics de valoracio. “La motivacio s’ha de fonamentar en dels plecs, especialment els criteris
dels actes de valoracid és un requisit incompliments expressos, clars | d’adjudicacio, s’ha de formular de
essencial per a la seva validesa. palmaris de les prescripcions manera objectiva, proporcional i amb
L'informe técnic ha d’exterioritzar les técniques. Davant del dubte, no es una justificacié adequada a
raons de la puntuacio i ser coherent pot presumir I'incompliment, I'expedient”.
amb els plecs”. demanar aclariment.”

Actuacions de supervisioé de contractacio publica de I'any 2025 > Informes de supervisioé > Principals arguments estimatoris (l) 20



Principals arguments estimatoris (ll)

=

o

Requisits d’aptitud, solvencia técnica Desestiment en la licitacio
O economica

o Manca de justificacio o acreditacié insuficient del o Insuficient motivacio de I'acta de desistiment o
compliment dels requisits de solvencia, i/o manca d’un informe tecnic que en justifiqui
manca de proporcionalitat en els criteris adequadament la decisio.
establerts.

o Doctrina sobre la necessitat de fonamentar la

o Doctrina relativa a la possibilitat desmenai a la decisié en una causa real i no esmenable. “Es una
vinculacio objectiva dels requisits de solvéncia mesura excepcional. S’ha de basar en una
amb l'objecte del contracte. “Els requisits han de infraccid no esmenable degudament justificada a
ser proporcionals. La manca d’acreditacio és, I'expedient, no en criteris de simple oportunitat”.

per regla general, esmenable (principi
antiformalista). L’analisi de “similitud” no és
“identitat” i ha de ser motivada”.

Actuacions de supervisio de contractacio publica de I'any 2025 > Informes de supervisio > Principals arguments estimatoris (I1) 21



5.3 Avaluacio de la implementacio de clausules ambientals
en els contractes de I'ambit sanitari

Objectius

Identificaci6 de 'estat
actual de la incorporacioé
de clausules ambientals
en els contractes de serveis
| subministraments de
I’ambit sanitari de la
Generalitat i el seu sector
public, per tipologies de
clausules, volum i
comparativa.

Determinacio dels efectes
I impactes socioeconomics
de la incorporacio de les
clausules ambientals en
aquests contractes de
serveis i subministraments
de I'ambit sanitari.

Deteccié de marges de
millora i identificacié de
models de clausules de
caracter ambiental
extrapolables en ambits clau
del sector sanitari, que pel
seu impacte i utilitat puguin
ser replicades.
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Conclusions principals

Estat actual d’incorporacioé
de clausules ambientals

o El 36 % dels contractes del sector
sanitari van incorporar clausules
ambientals.

o EI61 % sbén condicions especials
d’execucio.

o Els tipus de clausules ambientals
meés habituals son

* Gestiod de residus 38 %
» Certificacions 13 %

* Vehicles o envasos
sostenibles 9 %.

Clausules ambientals amb
més impacte

O

Minimitzacié de consums
energeétics.

Us de productes amb cicle de
vida més llarg.

Béns amb més durabilitat i facilitat
de reparacio.

Compromisos amb la reducci6 de
CO,.
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Aspectes positius
I obstacles

Positius
o Potencial transformador.

o Efecte multiplicador.

Obstacles

o Manca de coneixements.

o Manca d’especialitzacié.
o Dificultats de verificacio.
o Costos elevats.
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