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1. La tramitació d’urgència en la contractació pública  

 

La DGCP elabora aquest informe en el marc de les funcions d’autoritat de 

regulació i supervisió de la contractació pública de la Generalitat de Catalunya, 

recollides als articles 332 i 333 de la Llei 19/2017 de Contractes del Sector Públic, 

i de la regulació de la Governança dels articles 83 a 86 de la Directiva 

2014/24/UE, concretament de les obligacions d’informació estadística en matèria 

de contractació pública. Aquestes funcions venen determinades en els articles 

30 i 31 del Decret  43/2019, de reestructuració del Departament de la 

Vicepresidència i d’Economia i Hisenda. 

 

La major part dels expedients de contractació es tramiten de forma ordinària. No 

obstant això, en l’execució de l’activitat administrativa poden sorgir necessitats 

inajornables i imprevistes, davant les quals els poders públics han de dur a terme 

contractes amb caràcter d’emergència o d’urgència. Deixant de banda la 

contractació excepcional d’emergència1, referida a la Llei 9/2017, de 8 de 

novembre, de contractes del sector públic, (en endavant, LCSP) preveu, en el 

seu article 119 i següents, la regulació de la tramitació urgent dels expedients de 

contractació, que només és aplicable en els supòsits legalment taxats. En 

concret, la LCSP contempla l’aplicació d’aquest tipus de tramitació només quan 

la celebració del contracte respongui a una necessitat inajornable o a raons 

d’interès públic i, en tot cas, requereix la corresponent motivació del seu caràcter 

urgent. D’això es desprèn que el nombre de contractes adjudicats per 

procediment urgent serà forçosament reduït i es limitarà, estrictament, a aquells 

supòsits en què l’interès general així ho requereixi. 

 

En aquest informe s’analitza específicament les dades corresponents a les 

adjudicacions tramitades de forma urgent per part de l’Administració de la 

Generalitat i dels ens del seu sector públic comunicades al Registre Públic de 

Contractes (en endavant, RPC) relatives a l’any 2020, a data d’1 d’abril de l’any 

2021, moment en què les dades de l’exercici varen quedar tancades per la unitat 

gestora de l’RPC. 

                                                
1 Reservada a actuacions necessàriament immediates a causa d’esdeveniments catastròfics, a situacions 
que suposin greus perills o a necessitats que afectin la defensa de l’Estat. 
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De les adjudicacions de l’any 2020, s’obtenen les dades de la Taula 1, en la qual 

s’observa de manera separada els contractes tramitats d’emergència, pel fet que 

aquests contractes es basen en un encàrrec d’execució i, per tant, s’han 

adjudicat al marge dels procediments de contractació establerts en el LCSP. 

L’excepcionalitat en la seva tramitació fa que es tramitin de forma diferent a la 

resta i sense possibilitat de mesurar moltes de les variables que s’analitzen en la 

resta d’indicadors temàtics. 

 

 

 
 

Un cop fetes aquestes consideracions, s’analitzen en endavant en aquest 

informe les 9.382 adjudicacions per import de 1.897 M€, de l’any 2020, 

estadísticament comparables a les d’anys anteriors.  

 

Així doncs, l’anàlisi de les dades de l’RPC mostra com a l’exercici 2020 s’han 

adjudicat 137 contractes tramitats per la via d’urgència, amb un volum global 

econòmic total lleugerament superior als 150 milions d’euros. 

 

Tal i com es desprèn de la Taula 2, les xifres percentuals de l’any 2020 són 

inferiors a l’any anterior i suposen l’1,5% del nombre total d’adjudicacions i el 

7,9% de l’import global de contractació respecte el 0,5% en nombre i el 0,7% en 

import de l’any 2019. Pel que fa als valors absoluts, el nombre és superior, doncs 

l’any 2020 es van contractar 80 contractes menys que l’any anterior. Pel que fa 

a l’import dels contractes tramitats per urgència ha augmentat en més de 133 

milions d’euros respecte el que es va tramitar l’any 2019. 

 

Nombre % Import %

Adjudicacions 9.382 59,4% 1.897.014.102,51 70,7%

Contractes d'emergència 6.410 40,6% 787.015.442,16 29,3%

Total 15.792 100% 2.684.029.544,67 100%

Taula 1. Adjudicacions i altres contractacions de l'any 2020

Font:  Registre Públic de Contractes (RPC). Elaboració DGCP



DGCP 

 

3 
 

 

Les dades de la Taula 3 reflecteixen, pel que fa a la diferència entre l’import licitat 

i l’efectivament adjudicat, una major baixa contractual en la tramitació ordinària  

respecte de l’observada en la tramitació d’urgència. En concret, mentre la baixa 

en la tramitació ordinària se situa de mitjana en un 6,7%, en la contractació 

urgent se situa en el 6,3%, amb una baixa total assolida de 10.095.286,89€. 

 

 

 

Comparant aquestes dades amb les obtingudes l’any 2019, a la Taula 4 

s’observa que a l’any 2020 presenten un augment, respecte les de l’any anterior, 

en la baixa de les adjudicacions amb tramitació ordinària, de 0,4 punts 

percentuals i, un decrement en la baixa de les adjudicacions tramitades per 

urgència d’1,7 punts percentuals, fet que situa la baixa en les adjudicacions per 

aquest tipus de tramitació en el 6,3%. 

 

 

 

Nombre % Import % Nombre % Import %

Urgent 57 0,4% 16.531.860,14 1,5% 137 1,5% 150.040.687,90 7,9%

Ordinària 10.692 99,6% 2.326.623.733,25 98,5% 9.245 98,5% 1.746.973.414,61 92,1%

Total 10.749 100% 2.343.155.593,39 100% 9.382 100% 1.897.014.102,51 100%

Taula 2. Adjudicacions per forma de tramitació. 2019-2020

2019 2020

Tramitació

Font:  Registre Públic de Contractes (RPC). Elaboració DGCP

Import de 

licitació 

Import  

d'adjudicació Diferència 

Diferència 

(percentatge)

Urgent 160.135.974,79 150.040.687,90 10.095.286,89 6,3%

Ordinària 1.873.918.602,10 1.746.973.414,61 126.945.187,49 6,8%

Total 2.034.054.576,89 1.897.014.102,51 137.040.474,38 6,7%

Taula 3. Baixa en les adjudicacions segons tipus de tramitació. 2020

Tramitació

Font:  Registre Públic de Contractes (RPC). Elaboració DGCP

% any 2019 % any 2020

Variació 

percentual

Urgent 8,0% 6,3% -1,7%

Ordinària 6,4% 6,8% 0,4%

Total 6,4% 6,7% 0,3%

Tramitació

Font:  Registre Públic de Contractes (RPC). Elaboració DGCP

Taula 4. Variació interanual del percentatge de

baixa en les adjudicacions segons tipus de

tramitació. 2019-2020
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Dels expedients tramitats amb caràcter d’urgència l’any 2020, com es pot 

observar a la Taula 5, 77 d’ells corresponen a contractes de serveis, per un 

import global superior als 114 M€, 16 a contractes d’obres, per un import total de 

7M€, i 44 a contractes de subministraments, per 28 M€. Atenent al nombre, els 

contractes de serveis han suposat el 56,2% del total i, per l’import, el 76,4% del 

total.  

 

 

 

Pel que fa al procediment d’adjudicació emprat per a la tramitació dels expedients 

urgents, les dades de la Taula 6 reflecteixen que el procediment d’adjudicació 

més utilitzat en quant al nombre ha estat l’obert, amb el 54,4% del nombre total. 

Respecte l’import, en canvi, ha estat el procediment negociat sense publicitat 

amb el 82,1% de l’import total adjudicat.  

 

 

 

La Taula 7 presenta una anàlisi de la baixa obtinguda amb la tramitació urgent 

segons el procediment d’adjudicació utilitzat. Les dades permeten concloure que 

la major part de la baixa assolida (el 67,6%) s’ha obtingut en els expedients 

tramitats per urgència seguint el procediment negociat sense publicitat. 

 

Nombre % Import %

Obres 16 11,7% 7.016.479,44 4,7%

Serveis 77 56,2% 114.675.111,53 76,4%

Subministraments 44 32,1% 28.349.096,93 18,9%

Total 137 100,0% 150.040.687,90 100,0%

Taula 5. Adjudicacions per tramitació urgent segons tipus de

contracte. 2020

Tipus de contracte

Font:  Registre Públic de Contractes (RPC). Elaboració DGCP

nombre % Import %

Obert 74 54,4% 22.190.385,10 14,8%

Negociat sense publicitat 35 25,7% 123.177.897,41 82,1%

Basat en acord marc 27 19,9% 4.649.905,39 3,1%

Total 136 100% 150.018.187,90 100%

Taula 6. Adjudicacions per tramitació urgent segons procediment

d'adjudicació. 2020

Procediment

Font:  Registre Públic de Contractes (RPC). Elaboració DGCP
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2. Comparativa interanual 

 

La Taula 8 recull les dades del nombre i de l’import de les adjudicacions segons 

els tipus de tramitació, ordinària o urgent, dels anys 2016 al 2020. S’aprecia que 

el nombre d’expedients tramitats per urgència sempre ha estat minoritari i cap 

any ha suposat més de l’1,5% del nombre total d’expedients adjudicats, definint 

així un percentatge mitjà d’adjudicacions tramitades per urgència del 0,9% del 

total d’adjudicacions. Pel que fa a l’import de les adjudicacions tramitades per 

urgència, sempre ha estat molt minoritari i ha oscil·lat entre el 0,5% i el 2,3% de 

l’import total dels expedients adjudicats, exceptuant l’any 2020 que ha suposat 

un 7,9% de l’import total adjudicat. Això permet definir un percentatge mitjà de 

l’import de les adjudicacions tramitades per urgència de l’2,6% sobre l’import del 

total de les adjudicacions anuals. 

 

 

 

 

En el Gràfic A s’observa l’evolució del nombre d’adjudicacions de cada any. L’any 

2020 el nombre absolut ha augmentat fins a 137 adjudicacions. L’evolució del 

Nombre

Import de 

licitació

Import 

d'adjudicació Diferència

% sobre import 

total baixa

% sobre import 

de licitació

Obert 74 25.356.267,31 22.190.385,10 3.165.882,21 31,4% 12,5%

Negociat sense publicitat 35 130.003.692,62 123.177.897,41 6.825.795,21 67,6% 5,3%

Basat en acord marc 27 4.753.514,86 4.649.905,39 103.609,47 1,0% 2,2%

Total 136 160.113.474,79 150.018.187,90 10.095.286,89 100% 6,3%

Procediment

Font:  Registre Públic de Contractes (RPC). Elaboració DGCP

Taula 7. Baixa en les adjudicacions per tramitació urgent segons procediment d'adjudicació. 2020

Mitjana 

2016-2020

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % %

Nombre

Ordinària 7.572 99,4% 8.573 98,8% 8.245 99,6% 10.692 99,5% 9.245      98,5% 99,1%

Urgent 48 0,6% 108 1,2% 37 0,4% 57 0,5% 137 1,5% 0,9%

Total 7.620 100% 8.681 100% 8.282 100% 10.749 100% 9.382 100% 100%

Import (unitat M€)

Ordinària 1.583,1 99,6% 1.362,9 97,7% 1.366,4 98,5% 2.326,6 99,3% 1.746,9 92,1% 97,4%

Urgent 6,7 0,4% 32,6 2,3% 20,7 1,5% 16,5 0,7% 150 7,9% 2,6%

Total 1.589,8 100% 1.395,5 100% 1.387,1 100% 2.343,1 100% 1.896,9 100% 100%

Font:  Registre Públic de Contractes (RPC). Elaboració DGCP

Taula 8. Evolució del nombre i de l'import de les adjudicacions segons tramitació. 2016-2020

Tramitació 2016 2017 2018 2019 2020
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nombre absolut de les tramitacions per urgència oscil·la des del mínim de 37 

adjudicacions de l’any 2018 fins al màxim de 137 expedients de l’any 2020. 

Aquests valors segueixen l’evolució del total d’adjudicacions observats cada any 

i, per aquest motiu, el percentatge relatiu que suposen sobre el total permet 

definir una mitjana percentual de tramitacions urgents del 0,9% del nombre total 

d’adjudicacions anuals. 

 

 

Al Gràfic B s’observa l’evolució de l’import absolut de les adjudicacions 

tramitades per urgència, amb el seu corresponent pes relatiu sobre l’import total 

del conjunt d’adjudicacions. Així, l’any 2020 l’import absolut de les adjudicacions 

tramitades per urgència ha augmentat considerablement respecte els anys 

precedents. L’evolució de l’import absolut de les tramitacions per urgència 

oscil·la des del mínim de 6,7 M€ de l’any 2016, fins al màxim de 150 milions de 

l’any 2020. El percentatge relatiu sobre els imports totals adjudicats anualment, 

s’ha mantingut en uns percentatges similars per a tots els anys, i permet definir 
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Gràfic A. Evolució del nombre de les adjudicacions segons tramitació urgent.
2016-2020

Font: Registre Públic de Contractes (RPC). Elaboració DGCP
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una mitjana percentual de l’import de les tramitacions urgents del 2,6% respecte 

l’import total adjudicat anualment 

 

.  
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3. Conclusions 

 

Els resultats obtinguts de l’anàlisi dels expedients tramitats per urgència posen 

de manifest els següents punts que mereixen una especial atenció per part dels 

poders públics i, en general, de tots els agents implicats en la contractació 

pública: 

 
1. La pràctica totalitat de les adjudicacions realitzades durant l’any 2020 a 

l’Administració de la Generalitat de Catalunya i a les entitats del seu sector 

públic han estat tramitades pel procediment ordinari. No obstant això, s’han 

tramitat 137 expedients de forma urgent, per import de 150 milions 

d’euros, com a conseqüència de necessitats inajornables o motiu d’interès 

públic previstes en la legislació vigent. En aquests expedients, la baixa en 

les adjudicacions respecte de l’import de licitació, ha estat inferior 

(6,3%) a la mitjana obtinguda en tota la contractació pública (6,7%), si bé 

aquest resultat té poca incidència en el total de l’any 2020, pel reduït nombre 

de contractes urgents. 

 
2. El 76,4% de l’import dels expedients tramitats per urgència correspon a 

contractes de serveis seguit, amb un 18,9%, dels contractes de 

subministraments. Els contractes d’obres, suposen un 4,7% de l’import total. 

 
3. El 82,1% de l’import dels expedients tramitats per urgència s’ha 

adjudicat mitjançant el procediment negociat sense publicitat. El volum 

econòmic adjudicat mitjançant procediment obert amb tramitació d’urgència 

suposa el 14,8%, seguit del 3,1% del procediment basat en acord marc. 

 

4. L’evolució interanual de l’import i del nombre de les adjudicacions en el 

període de 5 anys des de l’any 2016 al 2020, permet definir el nombre mitjà 

de les adjudicacions tramitades per urgència en el 0,9% sobre el total 

d’expedients anuals i, pel que fa al seu import, en l’2,6% sobre l’import 

total adjudicat anualment. 

Barcelona, 5 d’agost de 2021 
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