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1. Anàlisi de les baixes assolides en les adjudicacions contractuals  

 

La DGCP elabora aquest informe en el marc de les funcions d’autoritat de 

regulació i supervisió de la contractació pública de la Generalitat de Catalunya, 

recollides als articles 332 i 333 de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector 

Públic, i de la regulació de la Governança dels articles 83 a 86 de la Directiva 

2014/24/UE, concretament de les obligacions d’informació estadística en 

matèria de contractació pública. Aquestes funcions venen determinades en els 

articles 30 i 31 del Decret  43/2019, de reestructuració del Departament de la 

Vicepresidència i d’Economia i Hisenda. 

 

La promoció de la lliure concurrència i de la transparència en els procediments 

de contractació pública esdevenen cabdals per a una gestió eficient dels 

recursos públics, ja que els licitadors presenten ofertes econòmicament més 

avantatjoses com més elevada és la participació empresarial. Així, la teoria 

econòmica prescriu uns imports d’adjudicació dels contractes més baixos, en 

relació amb el preu inicial de licitació, en aquelles contractacions en les quals 

participa un nombre elevat de licitadors. A major concurrència, majors seran les 

baixes en les adjudicacions amb caràcter general. 

 

Atesa la importància de mesurar aquestes baixes en les adjudicacions per 

disposar d’una aproximació al grau de competència existent en el mercat de la 

contractació pública, la Direcció General de Contractació Pública (en endavant, 

DGCP) ha inclòs el disseny i el còmput d’aquesta variable entre els indicadors 

preferents de seguiment de la contractació pública. Aquest indicador, que es 

computa a partir de la diferència entre l’import d’adjudicació respecte del preu 

de licitació com a percentatge d’aquest darrer, permet obtenir dades d’estalvi 

econòmic respecte a les previsions inicials dels òrgans de contractació.  

 

L’eficiència en la gestió dels recursos públics esdevé una variable fonamental 

d’informació als ciutadans en relació amb l’ús dels recursos públics. Aquesta 

eficiència s’ha mesurat mitjançant un indicador de costos, el que mesura les 
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baixes assolides en les adjudicacions contractuals respecte del pressupost 

bàsic de licitació. 

 

Un major coneixement del mercat i de la seva evolució, comportarà sempre un 

ajustament més adequat del preu de licitació, la qual cosa suposaria, en darrer 

terme, unes possibles baixes menors en les proposicions contractuals. 

 

En aquest informe s’analitzen específicament les dades corresponents a les 

adjudicacions materialitzades per part de l’Administració de la Generalitat de 

Catalunya i els ens del seu sector públic. L’estudi s’elabora a partir de les 

dades comunicades al Registre Públic de Contractes (en endavant, RPC) 

relatives a l’any 2020, a data 1 d’abril de l’any 2021, data en què les dades de 

l’exercici varen quedar tancades per la unitat gestora de l’RPC. 

 

De les adjudicacions de l’any 2020, s’obtenen les dades de la Taula 1, en la 

qual s’observen de manera separada els contractes tramitats d’emergència, pel 

fet que aquests contractes es basen en un encàrrec d’execució, i, per tant, 

s’han adjudicat al marge dels procediments de contractació establerts en la Llei 

9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (en endavant, 

LCSP). L’excepcionalitat en la seva tramitació fa que es tramitin de forma 

diferent a la resta i sense possibilitat de mesurar moltes de les variables que 

s’analitzen en la resta d’indicadors temàtics. 

 

 

 

Un cop fetes aquestes consideracions, s’analitzen en endavant en aquest 

informe les 9.382 adjudicacions per import d’1.897 M€, de l’any 2020, 

estadísticament comparables a les d’anys anteriors. 

 

Nombre % Import %

Adjudicacions 9.382 59,4% 1.897.014.102,51 70,7%

Contractes d'emergència 6.410 40,6% 787.015.442,16 29,3%

Total 15.792 100% 2.684.029.544,67 100%

Taula 1. Adjudicacions i altres contractacions de l'any 2020

Font:  Registre Públic de Contractes (RPC). Elaboració DGCP
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La Taula 2 recull els imports de licitació i d’adjudicació de l’any 2020 de la 

Generalitat de Catalunya i del seu sector públic, i permet determinar la baixa 

amb aquesta activitat contractual. En conjunt, la baixa assolida ha estat de 137 

milions d’euros, és a dir, el 6,7% de mitjana per a la totalitat dels contractes 

adjudicats.  

 

 

 

La Taula 3 presenta la baixa en l’adjudicació obtinguda en funció del tipus de 

contracte adjudicat. Considerant els tipus de contractes amb major incidència 

econòmica, destaquen per la baixa assolida els d’obres (9,6%), gairebé 3 punts 

per sobre de la mitjana contractual observada (6,7%), i els de serveis (6,8%). 

La baixa observada per als contractes d’obres sovint és superior a la resta de 

tipus contractuals majoritaris, per les característiques pròpies del mercat 

empresarial al que va dirigit. Per sota de la baixa mitjana contractual, se situen 

els contractes de subministraments (5,5%). 

 

 

 

En el Gràfic A s’observa la distribució de les baixes obtingudes en els principals 

tipus contractuals i el seu posicionament respecte la mitjana total assolida 

aquest any. S’aprecia que dos tipus de contractes: serveis i obres es 

posicionen per sobre la baixa mitjana, mentre que els contractes de 

subministraments se situen per sota d’aquesta baixa mitjana. Els diferents 

Import de licitació Import d'adjudicació Diferència %

Adjudicacions 2.034.054.576,89 1.897.014.102,51 137.040.474,38 6,7%

2.034.054.576,89 1.897.014.102,51 137.040.474,38 6,7%

Activitat contractual

Taula 2. Baixa en les adjudicacions. 2020

Font:  Registre Públic de Contractes (RPC). Elaboració DGCP

Total

Nombre Import de licitació 

Import  

d'adjudicació Diferència 

Percentatge 

de baixa

Serveis 4.130 876.460.944,85 817.089.225,24 59.371.719,61 6,8%

Subministraments 4.578 822.766.240,66 777.177.089,88 45.589.150,78 5,5%

Obres 635 334.766.827,56 302.689.557,39 32.077.270,17 9,6%

Administratiu especial 4 60.563,82 58.200,00 2.363,82 3,9%

Concessió de serveis 35 0,00 30,00 -30,00 -

Total 9.382 2.034.054.576,89 1.897.014.102,51 137.040.474,38 6,7%

Tipus de contracte

Font:  Registre Públic de Contractes (RPC). Elaboració DGCP

Taula 3. Baixa per tipus contractual. 2020
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pesos específics de les tipologies contractuals contribueixen a definir la mitjana 

observada de 6,7% en la baixa del global d’adjudicacions. 

 

 

 

La Taula 4 estableix la comparativa interanual segons el tipus de contracte 

adjudicat, i s’aprecia un increment del 0,3% en la baixa mitjana assolida l’any 

2020 respecte la de l’any anterior. Dels tipus de contractes principals, 

l’increment percentual més elevat s’ha observat en els contractes de serveis, 

un 1,4% superior respecte l’any 2019, seguit pels contractes d’obres (1,2%). 

 

 

 

 

En aquest punt, convé assenyalar que l’objecte contractual no és l’únic factor 

que incideix en la baixa assolida en les adjudicacions contractuals. Les dades 

Percentatge 

de baixa 2019

Percentatge 

de baixa 2020

Evolució 

interanual

Subministraments 6,7% 5,5% -1,2%

Serveis 5,4% 6,8% 1,4%

Obres 8,4% 9,6% 1,2%

Concessió de serveis 0,0% - -

Administratiu especial 0,0% 3,9% 3,9%

Total 6,4% 6,7% 0,3%

Taula 4. Comparativa interanual per tipus contractual. 2020

Tipus de contracte

Font:  Registre Públic de Contractes (RPC). Elaboració DGCP
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de l’RPC mostren, a la Taula 5, com el procediment seguit per a l’adjudicació 

dels contractes esdevé un factor determinant de les baixes assolides. La baixa 

mitjana assolida en els expedients adjudicats mitjançant el procediment obert 

és la més significativa, amb el 8,3% sobre l’import de licitació. A aquests els 

segueixen les adjudicacions basades en acord marc (6,1%) i els contractes 

adjudicats per procediments negociats (2,7%).  Els contractes adjudicats per 

sistema dinàmic i procediment restringit assoleixen uns percentatges elevats, 

però que esdevenen poc rellevants degut a la seva escassa representació en el 

conjunt.  

 

 

 

Com es pot observar en el Gràfic B, la baixa assolida en la contractació pública 

oscil·la considerablement en funció del procediment seguit per a l’adjudicació 

dels contractes. Tenint present que la mitjana de baixa en l’adjudicació se situa 

en el 6,7% de l’import de licitació, el procediment obert (8,3%) i els 

procediments restringits (15%) són els únics que es situen per sobre del 

percentatge de baixa. Aquests últims, però, esdevenen poc rellevants per la 

seva escassa representació dins el conjunt. Per sota es troben els 

procediments negociats (2,7%), basats en acord marc (6,1%), el sistema 

dinàmic (5,2%) i les altres adjudicacions (0,1%).  

Nombre Import  de licitació 

Import  

d'adjudicació Diferència 

Percentatge 

de baixa

Contribució a la 

baixa mitjana

Obert 5.127          1.282.254.064 1.176.267.217,39 105.986.846,30 8,3% 4,4%

Negociats 1.346          425.456.437 414.054.007,79 11.402.429,67 2,7% 1,0%

Basat en acord marc 2.845          315.184.572 296.057.806,88 19.126.765,46 6,1% 1,3%

Altres adjudicacions 31               1.546.269 1.545.268,53 1.000,00 0,1% 0,0%

Restringit 10               269.923 229.323,61 40.599,76 15,0% 0,0%

Sistema dinàmic 23               9.343.311 8.860.478,31 482.833,19 5,2% 0,0%

Total 9.382 2.034.054.577 1.897.014.103 137.040.474 6,7% 6,7%

Tipus de contracte

Font:  Registre Públic de Contractes (RPC). Elaboració DGCP

Taula 5. Baixa per procediment d'adjudicació. 2020
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La baixa assolida en el conjunt d’adjudicacions analitzades suposa un import 

de 137 M€, que representa el 6,7% sobre l’import de licitació. Aquesta mitjana 

global s’obté amb la contribució proporcional de la baixa assolida en cadascun 

dels procediments d’adjudicació. Per poder obtenir la contribució de la baixa 

assolida en cadascun dels procediments d’adjudicació a la baixa mitjana 

observada, es oportú ponderar la baixa obtinguda en cada procediment pel pes 

específic que aquest representa en el global del conjunt d’adjudicacions, tant 

pel que fa al nombre, com a l’import de les licitacions. Un cop fet això s’obtenen 

els valors representats al Gràfic C. 
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Així es pot observar que, del 6,7% de baixa mitjana assolida en el conjunt de la 

contractació, 4,4 punts percentuals (més de la meitat del total), provenen dels 

procediments oberts i 1,3 punts percentuals corresponen a la contribució dels 

contractes basats en acord marc. La contractació dels procediments negociats  

contribueix en 1 punt percentual a la baixa global assolida en les adjudicacions.  

 

 

La comparativa amb el percentatge de baixa assolit en cada procediment i les 

dades ponderades de la contribució de cada procediment al conjunt de la 

mitjana anual de la baixa amb les de l’any anterior, ofereixen els resultats de la 

Taula 6. La baixa mitjana general observada l’any 2020 és de +0,3% respecte 

l’any anterior. Pel que fa als diferents procediments d’adjudicació, són les altres 

adjudicacions (-23,8%) els que presenten més decreixement respecte l’any 

2019 que, molt minoritàries en nombre, tenen poca incidència sobre el volum 

econòmic global. Pel que fa al procediment obert el percentatge de baixa 

observat en les adjudicacions se situa en +1,4%. 
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A la Taula 7, s’analitzen els percentatges de contractes segons el tram de baixa 

en l’adjudicació que s’ha obtingut cada any des del 2016. L’any 2020 el 

percentatge de contractes sense baixa en l’adjudicació ha estat del 50%. La 

taula també recull el percentatge mitjà de baixa en l’adjudicació observat des 

de l’any 2016 fins el 2020. Això permet deduir el percentatge mitjà de baixa en 

l’adjudicació per al període 2016-2020 i situar-lo en el 8,2%. 

 

 

 

 

Aquestes dades permeten obtenir el Gràfic D, on s’aprecia que l’any 2020 

segueix una tendència similar respecte als últims anys. 

 

Percentatge 

de baixa 2019

Percentatge 

de baixa 2020

Evolució 

interanual

Contribució 

ponderada 2019

Contribució 

ponderada 2020

Evolució 

interanual

Obert 6,9% 8,3% 1,4% 4,4% 4,4% 0,0%

Negociats 2,6% 2,7% 0,1% 0,6% 1,0% 0,4%

Basat en acord marc 6,4% 6,1% -0,3% 1,4% 1,3% 0,0%

Restringit 2,9% 15,0% 12,2% 0,0% 0,0% 0,0%

Concurs de projectes 6,7% - 6,7% 0,0% 0,0%

Sistema dinàmic 0,1% 5,2% 5,1% 0,0% 0,0% 0,0%

Altres adjudicacions 23,8% 0,0% -23,8% 0,0% 0,0% 0,0%

Total 6,4% 6,7% 0,3% 6,4% 6,7% 0,3%

Taula 6. Baixa per procediment d'adjudicació. 2020

Tipus de contracte

Font:  Registre Públic de Contractes (RPC). Elaboració DGCP

Nombre % Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %

<0,5 3.567 47,1% 4.523 52,1% 4.274 51,6% 5.350 49,8% 4.727 50,4%

0,5-2,5 447 5,9% 510 5,9% 429 5,2% 699 6,5% 584 6,2%

>2.5-5 367 4,8% 392 4,5% 422 5,1% 608 5,7% 497 5,3%

>5-7,5 325 4,3% 325 3,7% 341 4,1% 497 4,6% 435 4,6%

>7,5-10 354 4,7% 416 4,8% 400 4,8% 519 4,8% 379 4,0%

>10-15 585 7,7% 660 7,6% 553 6,7% 765 7,1% 704 7,5%

>15-20 620 8,2% 670 7,7% 599 7,2% 747 6,9% 618 6,6%

>20-30 605 8,0% 658 7,6% 683 8,2% 786 7,3% 745 7,9%

>30 702 9,3% 527 6,1% 581 7,0% 778 7,2% 693 7,4%

Total 7.572 100% 8.681 100% 8.282 100% 10.749 100% 9.382 100%

11,0% 9,5% 7,6% 6,4% 6,7%

Font:  Registre Públic de Contractes (RPC). Elaboració DGCP

Taula 7. Percentatge de contractes per trams de percentatge de baixa en l'adjudicació i baixa 

mitjana anual. 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020

Baixa mitjana 

anual

Percentatge 

de baixa
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Durant el 2020, el percentatge de contractes observat per als tres trams des del 

0,5 al 7,5% de baixa es situa, lleugerament, per sota al de l’any anterior. Pel 

que fa a les adjudicacions amb baixa superior al 30%, el percentatge que 

s’observa es manté estable.  
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2. Conclusions  

 

Els resultats obtinguts permeten assenyalar un seguit de punts que mereixen 

una especial atenció per part dels poder públics i, en general, de tots els agents 

implicats en la contractació pública. En concret, convé destacar els punts 

següents: 

 

1. Segregant les dades dels contractes tramitats d’emergència, per 

import de 787.015.442,16€, s’obté un import de licitació de 2.066 

M€ i un import adjudicat per 1.897 M€, el que suposa una baixa 

mitjana en l’adjudicació del 6,7% estadísticament comparable a la 

d’anys anteriors. 

 

2. La baixa mitjana dels òrgans de contractació de la Generalitat de 

Catalunya i del seu sector públic ha estat del 6,7%, si bé en alguns 

contractes ha estat superior com, per exemple, en els contractes 

d’obres (9,6%) i de serveis (6,8%). Els contractes de 

subministraments (5,5%) es situen per sota de la mitjana 

contractual. 

 

3. L’anàlisi de les dades de la baixa assolida, considerant el pes 

específic de les licitacions en funció del procediment d’adjudicació 

utilitzat, mostren com el més eficient ha estat el procediment 

obert, amb una baixa del 8,3%, seguit dels procediments basats en 

acord marc, amb un 6,1%.   

 

4. Un cop ponderades les baixes assolides en cada procediment 

contractual, s’observa com, de la baixa mitjana assolida (6,7%), les 

adjudicacions per procediment obert hi contribueixen amb 4,4 

punts percentuals, mentre que els procediments basats en 

acord marc i els procediments negociats hi contribueixen amb 

l’1,3% i l’1%, respectivament. El 65% de la baixa mitjana 

observada s’ha degut a les adjudicacions en les quals s’ha 

utilitzat el procediment obert.  
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5. L’observació de l’evolució interanual 2019–2020 fa palès un 

percentatge mitjà de baixa lleugerament superior, concretament 

del 6,4% i del 6,7%, els anys 2019 i 2020, respectivament. Per 

tipologia contractual, s’observa un increment global de les 

baixes assolides, sobretot en els contractes de serveis (+1,4%) i els 

d’obres (+1,2%). 

 

6. L’evolució interanual de les baixes en funció del procediment 

d’adjudicació utilitzat permet observar l’estabilització en la 

contribució ponderada de cada procediment a la baixa mitjana 

assolida. Així, l’increment de la mitjana de baixa en l’adjudicació 

obeeix a un increment de la contribució dels procediments oberts, 

basats en acord marc i negociats a la mateixa.  

  

7. La baixa mitjana anual del període 2016 al 2020 oscil·la des de 

l’11%, de l’any 2016, fins el 6,7%, de l’any 2020 i permet obtenir una 

baixa mitjana d’aquests 5 anys del 8,2%. 

 

8. Durant l’any 2020, el percentatge d’adjudicacions amb baixes del 0,5 

al 7,5% és lleugerament inferior respecte el de l’any passat.  

 

 

Barcelona, 8 de setembre de 2021 


