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PRESENTACIO

Aquest Organ Administratiu de Recursos Contractuals de
Catalunya (OARCC) presenta la seva primera Memoria, de les
actuacions que ha dut a terme durant I'any 2012. La finalitat
d’aquest document és mostrar I'activitat i el compliment dels
objectius assignats a aquest Organ.

L'OARCC va entrar en funcionament I'1 de juny de 2012 i té
com a principal objectiu la resolucié dels recursos especials en
materia de contractacié, questions de nul-litat i reclamacions
interposats contra els poders adjudicadors tenint en compte la
normativa aplicable i els principis rectors de la contractacio
publica. Igualment, i en la mesura del possible atesos els
mitjans de qué disposa 'OARCC en l'actualitat, I'emissio de la
corresponent resolucio dins dels terminis fixats pel Reial decret
legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el Text
refés de la Llei de contractes del sector public (BOE nam. 276,
de 16 de novembre de 2011, en endavant TRLCSP).

Aquestes sbn, en esséncia, les principals finalitats de 'OARCC.
El desig d’aquest Organ tan jove és que aquesta Memoria sigui
una eina adient, tant per als organs de contractacié, com per a
les empreses licitadores, com per als estudiosos de la
contractacio publica.
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ANTECEDENTS
2.1. Creaci6 de I'OARCC

L'OARCC es crea per la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures
fiscals i financeres (DOGC num. 5931, de 29 de juliol de 2011).

La seva creacio té per objecte donar resposta a les exigéncies
de la legislacié de la Uni6 Europea -Directiva 2007/66/CE del
Parlament Europeu i del Consell, d'11 de desembre, per la qual
es modifiguen les Directives 89/665/CEE i 92/13/CEE del
Consell en la part relativa a la millora de [leficacia dels
procediments de recurs en mateéria d’adjudicacié de contractes
publics (DOUE L 335/31, de 20 de desembre de 2007).

La Llei 34/2010, de 5 d'agost, de modificacio de les lleis
30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector public;
31/2007, de 30 d’'octubre, sobre procediments de contractacié
en els sectors de l'aigua, I'energia, els transports i els serveis
postals; i 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6é
contenciosa administrativa, t¢ com a objecte principal adaptar
les lleis esmentades a la Directiva 2007/66/CE. La Llei 34/2010
dona compliment a la senténcia del TUE de 3 d’abril de 2008 de
condemna al Regne d’Espanya i decideix la substituci6 del
recurs especial de l'article 37 de la LCSP per un nou recurs, de
caracter potestatiu, davant un organ independent de caracter
administratiu —format per experts en dret administratiu i
contractacié publica- i que, en I'ambit estatal, rep el nom de
Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, en
funcionament des d’octubre de 2010.

L'actual regulacié correspon a l'article 40 i seguents del Reial
decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova
el Text refés de la Llei de contractes del sector public (BOE
nam. 276, de 16 de novembre de 2011, en endavant TRLCSP)
(la part entre paréntesis ja s’ha citat més amunt), que integra
totes les modificacions operades fins al moment.

L'OARCC no és un organ jurisdiccional, és un organ
administratiu especial unipersonal, que actua amb plena
independencia funcional en [I'exercici de les seves
competéncies per garantir la seva total objectivitat.

Es relaciona amb I'Administracié de la Generalitat a través de
I'Oficina de Supervisié i Avaluacié de la Contractacié Pablica.
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2.2. Funcions

D'acord amb la normativa aplicable, corresponen a 'OARCC les
funcions seguents:

a) Resoldre els recursos especials en matéria de
contractacio interposats contra els actes relacionats
en l'apartat 2 de l'article 40 del TRLCSP quan es
refereixen als tipus de contractes especificats en
lapartat 1 del mateix article i no es tracti de
procediments d'adjudicacié que se segueixin pel
tramit d'urgencia.

b) Decidir sobre l'adopcié de mesures provisionals que
han estat sol-licitades d’acord amb [l'article 43 del
TRLCSP.

c) Resoldre les questions de nul-litat basades en els
suposits especials de nul-litat contractual establerts
en l'article 37 del TRLCSP.

d) Resoldre les reclamacions en els procediments
d'adjudicaci6 dels contractes, les mesures
provisionals i de la questi6 de nul-litat a qué fan
referéncia els articles 101, 103, 109, 110 i 111 de la
Llei de [I'Estat 31/2007, del 30 d'octubre, sobre
procediments de contractacid en els sectors de
l'aigua, I'energia, els transports i els serveis postals.
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2.3. Mitjans personals | materials

Des del seu inici, d'acord amb el que estableix la seva llei de
creacio, 'OARCC es crea com a organ unipersonal. No
obstant aix0, esta prevista la seva conversio en tribunal, ates el
nombre de recursos presentats.

Mitjancant Resolucié del Departament de la Presidéncia de la
Generalitat de Catalunya, PRE/1014/2012, de 31 de maig, es
nomena director de 'OARCC al senyor Juan Antonio Gallo
Sallent.

El director realitza la seva tasca en régim de dedicacio
exclusiva, com a mitja per garantir la seva independéncia,
imparcialitat i total objectivitat.

Juntament amb el director, des del mes de juny es va incorporar
una funcionaria administrativa per tal de dur a terme les tasques
propies.

Posteriorment s’han incorporat tres persones més: en el mes de
setembre, es va incorporar una funcionaria tecnica juridica; a
meitat de novembre, un funcionari auxiliar administratiu, i,
finalment a meitat de febrer de 2013, una persona laboral fixa
administrativa.

L’OARCC no disposa de pressupost propi.
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2.4. Mitjans de notificaci6

Per tal de fer efectiva la immediatesa en la tramitacié dels
recursos especials en matéria de contractacid, questions de
nul-litat i reclamacions, 'OARCC ha emprat des de linici del
seu funcionament els mitjans electronics per a la practica de les
notificacions i comunicacions a la resta d'organs de
contractacio, recurrents i la resta dinteressats en el
procediment.

La utilitzacié de mitjans electronics és una practica utilitzada per
tota la resta de tribunals i organs resolutoris d’aquest tipus de
recursos especials ja que permeten no només I'acompliment
dels breus terminis previstos en el TRLCSP sin6 també que el
recurrent al qual s’estima el recurs pugui veure satisfet el seu
dret amb plena efectivitat i que I'drgan de contractacié no hagi
de mantenir en suspens I'execucié del contracte amb el
conseguent perjudici per als interessos publics. La brevetat dels
terminis que fixa el TRLCSP no podrien ser acomplerts amb les
notificacions i comunicacions que tradicionalment han estat
practicades per les administracions publiques.

El marc normatiu que déna cobertura a la utilitzacio dels mitjans
electronics és el seglent:

e [article 45.1 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
regim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu.

e Jlarticle 27.7 de la Llei 11/2007, de 22 de juny, d’accés
electronic dels ciutadans als Serveis Publics, les
administracions publiques empraran preferentment els
mitjans electronics en les comunicacions amb altres
administracions publiques.

o [article 6 de la Llei 29/2010, de 3 d’agost, de I'is dels
mitjans electronics al sector public de Catalunya, que,
entre d'altres activitats de les administracions catalanes,
gue estableix la d'impulsar I'Us dels mitjans electronics
en les relacions amb els ciutadans i usar els mitjans
electronics en les relacions amb altres ens, organismes i
entitats que integren el sector public de Catalunya.
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o [article 24 de la Llei 29/2010, que regula la comunicacio
entre les entitats del sector public per mitjans electronics
en el sentit que, les entitats del sector public s’han de
comunicar per mitjans electronics.

e La disposici6 addicional setzena del Reial decret
legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, que estableix les
normes a les quals s’ha dajustar I'is dels mitjans
electronics, informatius i telematics en els procediments
gue preveu que regula la Llei.

L'OARCC ha emprat I'extranet de les administracions publiques
catalanes (EACAT), gestionada pel Consorci d’Administracio
Oberta de Catalunya, per relacionar-se amb els organs de
contractacié que hi estan adherits (0rgans de I'’Administracié
local -ajuntaments, diputacions, consells comarcals, entitats
municipals descentralitzades, mancomunitats, consorcis- i
universitats). Amb la implantaci6 daquest canal de
comunicacio, es déna compliment a l'article 11.3 del Decret
56/2009, de 7 d'abril, el qual preveu que les comunicacions, les
tramitacions i les trameses de documentacid entre
'Administracio de la Generalitat i els ens locals i altres
institucions del sector public de Catalunya s’han d’efectuar
sempre preferentment a través de I'extranet de les
administracions publiques catalanes (anomenada plataforma
EACAT).

En concret, durant els set mesos de funcionament de TOARCC
es van tramitar 28 recursos mitjancant la plataforma EACAT per
a les comunicacions entre I'OARCC i els organs de
contractacio.
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2.5. Lloc web

A més de I'eficacia en la resolucié dels assumptes, TOARCC vol
garantir la transparéncia en I'exercici de les seves funcions. Per
aconseguir aquesta finalitat, des de meitat de novembre de
'any 2012 va entrar en funcionament el lloc web de 'OARCC,
amb diferents apartats relatius a la carta del director, la guia
sobre els procediments dels recurs especial i la questié de
nul-litat, altres organs independents i la normativa aplicable.

Paral-lelament, amb la incorporacié de més personal, des del
mes de febrer de 2013, aquest Organ ha publicat de forma
periodica les resolucions de 'OARCC a l'apartat corresponent
amb indicacié de les veus juridiques que aquest Organ ha
analitzat.
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RESOLUCIONS DE L’'OARCC DURANT L’ANY 2012

Durant 7 mesos de lany 2012, I'OARCC ha emeés 89
resolucions, corresponents a 88 recursos especials en materia
de contractaci6 i 1 reclamacio. El nombre d’assumptes que han
tingut entrada davant el registre de 'TOARCC han estat un total
de 126 recursos durant el 2012.
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3.1. El sentit de les resolucions

TOTAL
RESOLUCIONS RESOLUCIONS
Inadmissié 37
Estimacio total 13
Estimacio parcial 15
Desestimacio6 22
Acceptacié del desistiment 2

SENTIT DE LES RESOLUCIONS

Acceptacio del
desistiment
2
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3.2. Motius d'inadmissio6

TOTAL

MOTIUS D’'INADMISSIO MOTIUS

Fora de termini 12

Pel caracter precontractual del recurs especial en
materia de contractacio

Recurs contra un acte que no és qualificat

Recurs contra un contracte que no compleix l'article
40.1 del TRLCSP

Manca de legitimacié activa

Procediment per urgéencia

Contracte especial

No-acreditacié de la persona que presenta el recurs

Cosajutjada

Ambit temporal funcionament OARCC

Manca de competencia de I'OARCC

PP RPNEPDN®®N D WDN

No supera la quantia < 200.000 €
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3.3. Actes objecte del recurs

ACTES OBJECTE DE RECURS

TOTAL ACTES

Contra plecs i anuncis 31
Contra actes tramits 13
Contra I’adjudicaci6 del contracte 42
Contra la modificacio 1
Contra l'informe de valoraci6 2

ACTES OBJECTE RECURS

Contra I'informe de valoracid.

Contra la modificacio.

Contra I'adjudicacio del contracte.

Contra actes tramits.

Contra plecs i anuncis.
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3.4. Tipus de contractes contra els quals s’ha interposat

recurs
TOTAL
TIPUS DE CONTRACTE CONTRACTES

Contractes d’'obres 0
Contractes de serveis 45
Contractes de subministraments 16
Contractes de gesti6 de serveis publics 14
Acords marc 11
Contractes especials 2
Contracte de col-laboracio6 publico-privada 1

TIPUS CONTRACTE

Contracte Col-laboracié publico-privada.
Contracte especial.
Acords marc.

Contractes de gestio de serveis publics.

Contractes de subministraments.

Contractes de serveis.

Contractes d’obres.
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3.5. Poders adjudicadors contra els quals s’ha interposat

recurs

RECURSOS
PODERS ADJUDICADORS INTERPOSATS
1. Contrala Generalitat de Catalunya 45
Departament de Territori i Sostenibilitat 11
ACA 2
Servei Meteorologic 1

Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya

1 reclamacio6

Departament de Justicia

Departament d’Economia i Coneixement

Departament de Benestar i Familia

Departament d’Ensenyament

ICS

SCS

EAJA

Departament d’'Empresa i Ocupaci6: CTTI

Departament d’Empresa i Ocupacié: SOC

Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca,
Alimentacio i Medi Natural

Contra la Diputaci6é de Barcelona

Contra ajuntaments

Contra consells comarcals

Contra universitats

Contra consorcis

Contra hospitals

O N g ~wiN

Altres

[ = =
RrlowwilN k ke krsSsNGR
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3.6. Recursos interposats davant 'OARCC I'any 2012

RECURSOS
MESOS ANY 2012 INTERPOSATS

Juny 7

Juliol 23
Agost 9

Setembre 22

Octubre 17

Novembre 26

Desembre 25

TOTAL 129

RECURSOS INTERPOSATS

Agost
Setembre
Octubre
Novembre
Desembre
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3.7. Resolucions dictades per 'OARCC I'any 2012

TOTAL
MESOS ANY 2012 RESOLUCIONS

Juny 4
Juliol 18
Agost 4
Setembre 16
Octubre 14
Novembre 21
Desembre 12
TOTAL 89

RESOLUCIONS DICTADES

25

20 '

15

10

Setembre
Octubre

Novembre

Desembre
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PRINCIPALS CRITERIS DE L’'OARCC

4.1. Discrecionalitat tecnica

L’Administracié disposa d’'un cert nivell de discrecionalitat en
'apreciacid de les questions de caracter técnic que no soén
controlables des del punt de vista juridic. Aixo no significa que
els assumptes de caracter técnic no puguin anar més enlla de
determinar si en I'apreciacié i valoracié d'aquests extrems s’ha
actuat sense discriminacié entre els licitadors de tal forma que
els criteris de valoracié aplicats a uns siguin diferents dels
aplicats a altres, que no s’hagi incorregut en un error patent en
l'apreciacio de les caracteristiques técniques valorades i que,
finalment, no s’hagi produit cap infraccio legal en el compliment
dels requisits i tramits del procediment de valoraci6. En cap cas
és possible la substitucié del judici técnic de qui valora els
diferents criteris d'adjudicaci6 sempre que es compleixin les
formalitats juridiques, estigui motivada i resulti racional i
raonable.

Resolucions de 'OARCC num.: 14/2012, 33/2012, 35/2012,

37/2012, 39/2012, 40/2012, 43/2012, 56/2012, 58/2012,
60/2012, 61/2012, 70/2012, 71/2012, 73/2012, 74/2012.
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4.2. Notificacid/confidencialitat

Cal distingir el que és el dret dels licitadors a conéixer amb
suficient detall el resultat de la licitacid i les raons que han
portat 'organ de contractacio a adoptar una decisiéo en aquell
sentit (dret recollit a I'article 151.4 del TRLCSP) i el principi de
confidencialitat (article 154 TRLCSP). Aquest ultim s’ha
d’entendre com una proteccid a no comunicar determinades
dades relatives a [I'adjudicaci6 si la divulgacié d'aquesta
informacié pot obstaculitzar l'aplicacié d’'una norma, resultar
contraria a l'interés public o perjudicar els interessos de les
empreses. Per0, en cap cas, pot servir per limitar el
coneixement a la resta de licitadors de les caracteristiques i els
avantatges de la proposicioé de I'adjudicatari determinants de la
seva eleccio preferentment a la d’altres licitadors. Per tant, és
clar que si les empreses licitadores havien declarat
confidencials dades i documents continguts en el sobre B,
'empresa recurrent no pot accedir-hi, cosa diferent del seu dret
d’accés a I'expedient i a les puntuacions totals de cadascuna de
les empreses i els avantatges de les proposicions d’aquestes
empreses adjudicataries respecte a la seva.

Al respecte, 'TOARCC ja s’ha pronunciat en d'altres ocasions
(Resolucié de TOARCC 1/2012) de la necessitat de ponderar en
cada cas els drets que té la recurrent amb els drets que tenen
la resta d'empreses, per tal que cap dels drets es vegin
perjudicats: principi de confidencialitat, dret a la defensa i dret a
la proteccié als secrets comercials. Aquest Organ entén que,
d’acord amb [larticle 153 del TRLCSP, sera la Mesa de
Contractacio la que haura de determinar aquella documentacié
de la proposicio de les empreses que, en particular, no afecta
secrets técnics o comercials o no es correspon amb aspectes
confidencials, sent necessari que es justifiqui degudament en
'expedient, i si escau a la propia recurrent, les causes que
determinen el caracter confidencial de la citada documentacio,
sense que com a consequéncia d'aixdo pugui resultar la
motivacié de [I'adjudicacid insuficient d'interposar recurs
especial suficientment fonamentat.
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En relaci6 amb el contingut de la notificacié de I'adjudicacio
regulada a l'article 151.4 del TRLCSP, aquest Organ reitera que
és tota informacié necessaria que permeti al licitador exclos o
candidat interposar, de conformitat amb [larticle 40 del
TRLCSP, recurs suficientment fundat contra la decisio
d’adjudicacio.

Resolucions de 'OARCC num.: 14/2012 i 37/2012.
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4.3. Criteris de valoracio6 i subcriteris i puntuaci6

No poden quedar sense delimitar tots i cadascun de les
pautes/parametres/factors que la Mesa de Contractacio tindra
en compte. Per tant, no es pot atribuir a les empreses
licitadores la carrega d’elaborar les seves ofertes de tal manera
gue 'drgan encarregat de la valoracié conegui perfectament
'abast de les mesures que es recullen si préviament no han
guedat suficientment detallats i publicats en els plecs TOTS els
factors i parametres a tenir en compte per a la seva puntuacio,
atés que el contingut dels plecs vincula tant els licitadors que
participen com l'0rgan contractant (sentencia del TJUE, de 24
de gener de 2008, Assumpte Alexandroupolis, C-532/06).

Resolucions de 'OARCC num.: 33/2012, 37/2012, 43/2012,
44/2012, 60/2012, 64/2012.

En el cas que sigui possible, s’aplicara als criteris una puntuacio
proporcionada -Resoluci6 num. 40- tret que els plecs ja
prevegin que Unicament es donara la maxima puntuacié a la
millor oferta -Resolucié num. 43-.
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4.4. El contracte és lex inter partes

L'OARCC ja s’ha pronunciat en nombroses ocasions recollint la
doctrina del Tribunal Suprem (entre d’altres, sentencia de 27 de
maig de 2009), en el sentit que els plecs que regeixen la
licitacid i la seva execucié constitueixen la llei dels contractes
per a ambdues parts. Aixo significa que, en principi, si no han
estat impugnats en temps i forma i declarades nul-les algunes
de les seves clausules, han de ser aplicades en la seva
integritat, sense perjudici de la facultat que té 'OARCC de
deixar sense efecte en tot moment les que siguin nul-les de ple
dret.

Resolucions de I'OARCC num.: 11/2012,13/2012, 15/2012,

18/2012, 33/2012, 37/2012, 41/2012, 44/2012, 69/2012,
75/2012 i 77/2012.
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4.5.Terminis en els suposits d’exclusié
|

Contra els actes d’exclusid, la doctrina entén que el TRLCSP
permet dues possibilitats de recurs: el recurs especial contra
lacte tramit qualificat, que podra interposar-se a partir de la
data segient d'aquella en la qual linteressat hagi tingut
coneixement de la possible infraccio, i el recurs especial contra
l'acte d’adjudicacid, que podra interposar-se en el termini de
guinze dies habils comptats a partir de 'endema del dia en qué
es notifiqui I'adjudicacid, d'acord amb el que disposa l'article
44.2 del TRLCSP. Aquestes dues possibilitats no so6n
acumulatives, sind que tenen caracter subsidiari, de manera
gue en el suposit que la Mesa de Contractacié no notifiqui
degudament al licitador la seva exclusid del procediment,
aquest podra impugnar-la en el recurs que interposi contra
l'acte d'adjudicaci6. Només en aquest suposit sera possible
recorrer I'acte d’adjudicacio.

Resolucions de 'OARCC nim.: 45/2012, 64/2012.
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ACTUACIONS DE COORDINACIO AMB ALTRES
TRIBUNALS DE CONTRACTACIO PUBLICA

Des de l'inici de funcionament de 'OARCC, la relacié entre els
diferents organs de resolucio de recursos contractuals ha estat
habitual per tal de garantir una coordinacioé en les actuacions i
en la fixacio de la doctrina emesa.

En data 17 de desembre de 2012 va tenir lloc la primera reunio
de coordinacié d'organs de resolucié de recursos contractuals,
convocada per la presidenta del Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, amb I'objectiu
d’establir criteris i actuacions comuns en l'exercici de la
competencia de resoluci6 de recursos, aixi com per a
I'elaboraci6 de propostes per a introduir-les en una nova
legislacié de contractacié publica com a conseqiéncia de la
tramitacio de les noves directives de recursos. A la reunio hi
van assistir, a més del tribunal organitzador, els representants
del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales,
del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon,
del Tribunal de Recursos Contractuales de Andalucia, del Pais
Basc, de Castellai Lle6 i de I’Organ Administratiu de Recursos
Contractuals de Catalunya. Fruit d'aguesta reunid, es va
elaborar una memoria, en la qual s’exposen temes i propostes
per a la nova normativa en matéria de contractacioé publica.
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CONCLUSIONS

Durant aquests primers 7 mesos des de la creacio de TOARCC
s’ha observat I'augment del nombre de recursos presentats,
incrementat en els primers mesos de I'any 2013. Aquest elevat
nombre de recursos es deu al fet que, tal i com esta configurat
el recurs especial en matéria de contractacio en el TRLCSP en
compliment de la normativa europea, esdevé un mecanisme
eficac i independent diimpugnaci6 de procediments
d’adjudicacio per als licitadors i altres interessats.

Un altre factor que ha afavorit I'extraordinari increment dels
recursos €s la situacid de crisi economica actual ja que, tot i
gue s’ha reduit el nombre de contractes a celebrar pels poders
adjudicadors, ha fet augmentar el nombre de licitadors i la
litigiositat en el cas de no resultar adjudicataris.

Cal insistir en la independéncia d’aquest Organ a Ihora
d’emetre les seves resolucions, a diferéncia de les situacions
anteriors tradicionals, en qué era el mateix organ de
contractacié el que resolia els recursos. Aquest és, sense
dubte, el gran repte en el control actual de la contractacio
publica.

L'OARCC resol atenent Unicament i exclusivament els plecs del
contracte, la normativa aplicable, les al-legacions presentades
per les parts, la documentacio que consta en I'expedient enviat
per I'd0rgan de contractacio i l'informe que emet aquest Ultim.
Per totes aquests raons, i per a una eficient i eficag resolucié
dels recursos, questions i reclamacions, 'TOARCC considera
cabdal que, per part dels organs de contractacid, es respectin
els terminis fixats pel TRLCSP i que els expedients es tramitin
adequadament ordenats, indexats, relacionats i amb TOTA la
documentacié que consta en I'expedient aixi com les dades de
les empreses correctament actualitzades.

Només del correcte compliment de la normativa de contractacio
publica i de la doctrina i jurisprudencia emesa al respecte
dependra fer efectius els principis d’igualtat, transparencia,
publicitat, lliure concurrencia, lliure competéncia, no-
discriminacié, estabilitat pressupostaria i control de la despesa i
eficient utilitzacio dels fons i seleccio de [loferta més
avantatjosa.
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