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TEMA

12 Les relacions interadministratives. Principis. Convenis de coŀlaboració. Protocols. 
Consorcis. Altres instruments de coŀlaboració interadministrativa: delegacions, 
encàrrecs de gestió i participació en òrgans de cooperació. Les relacions 
interadministratives entre la Generalitat de Catalunya, les hisendes locals i l’Estat: 
delegació i coŀlaboració

1.  LES RELACIONS INTERADMINISTRATIVES

L’article 107 de la Llei 26/2010 estableix que les relacions de les administracions públiques de 
Catalunya es regeixen pel que disposa l’Estatut d’Autonomia, la legislació específica aplicable a cadascuna 
d’aquestes administracions, i la mateixa Llei 26/2010. També estableix que les administracions públiques 
actuen i es relacionen amb les altres administracions d’acord amb el principi de lleialtat institucional.

2.  PRINCIPIS

Aquests principis es completen amb la regulació continguda al títol III, capítol I de la Llei 40/2015.

Concretament, l’article 140 de la Llei 40/2015 estableix que les diferents administracions públiques 
actuen i es relacionen amb altres administracions i entitats o organismes que hi estan vinculats o en 
depenen d’acord amb els principis següents:

•	 Lleialtat institucional.

•	 Adequació a l’ordre de distribució de competències que estableixen la Constitució i els 
estatuts d’autonomia, i la normativa del règim local.

•	 Coŀlaboració, entesa com el deure d’actuar amb la resta d’administracions públiques per a 
assolir fins comuns.

•	 Cooperació, quan dues o més administracions publiques, de manera voluntària i en l’exercici 
de llurs competències, assumeixen compromisos específics en nom d’una acció comuna.

•	 Coordinació, en virtut de la qual una administració pública, i singularment l’Administració 
General de l’Estat, té l’obligació de garantir la coherència de les actuacions de les diferents 
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administracions públiques afectades per una mateixa matèria per a la consecució d’un resultat 
comú, quan així ho preveuen la Constitució i la resta de l’ordenament jurídic.

•	 Eficiència en la gestió dels recursos públics, compartint l’ús de recursos comuns, llevat que 
no sigui possible o es justifiqui en termes d’un aprofitament millor.

•	 Responsabilitat de cada administració pública en el compliment de les obligacions i els 
compromisos.

•	 Garantia i igualtat en l’exercici dels drets de tots els ciutadans en llurs relacions amb les 
diferents administracions.

•	 Solidaritat interterritorial d’acord amb la Constitució.

Per una altra banda, l’article 140.2 de la Llei 40/2015, en referència a les relacions amb les entitats 
que integren l’Administració local, estableix el següent:

«2. En allò que no preveu el present títol, les relacions entre l’Administració General 
de l’Estat o les administracions de les comunitats autònomes amb les entitats que integren 
l’Administració local es regeixen per la legislació bàsica en matèria de règim local».

En referència a aquests principis, cal destacar que el principi de lleialtat institucional és un principi 
pel qual una administració no pot perjudicar, en exercici de les seves competències, l’exercici de les 
competències per part d’una altra administració.

Aquest principi es troba inspirat en el principi de lleialtat federal que defineix les relacions entre la 
Federació i els estats membres de la República Federal Alemanya (Bundestreue). En l’estat autonòmic 
espanyol, aquest principi es troba reconegut per la jurisprudència del Tribunal Constitucional, i també 
es troba reconegut en en l’article 3 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya.

Juntament amb el principi de lleialtat destaquen també els principis de cooperació i coordinació. 
Pel que fa al principi de cooperació, es pot assenyalar que aquest principi regeix l’exercici conjunt de 
competències de cada administració pública amb l’objectiu de sumar esforços amb d’altres administracions 
i obtenir els millors resultats possibles. En referència al principi de coordinació, el Tribunal Constitucional 
ha assenyalat que la coordinació s’ha d’entendre com «la fijación de medios y sistemas de relación que 
hagan posible la información recíproca, la homogeneidad técnica en determinados aspectos y la acción 
conjunta de las autoridades (de diferentes entidades) en el ejercicio de sus respectivas competencias, de 
manera que se consiga la integración de todos los actos parciales en la globalidad del sistema».

Pel que fa a la coŀlaboració entre les administracions públiques, l’article 141 de la Llei 40/2015 
aprofundeix en aquests principis amb un seguit de normes coŀlaboració.

Concretament, aquest article estableix que les administracions públiques, d’acord amb llur deure 
de coŀlaboració, han de:

•	 Respectar l’exercici legítim per part de les altres administracions de les seves competències.

•	 Ponderar, en l’exercici de les competències pròpies, la totalitat dels interessos públics implicats 
i, en concret, aquells la gestió dels quals estigui encomanada a les altres administracions.

•	 Facilitar a les altres administracions la informació que necessitin sobre l’activitat que 
desenvolupin en l’exercici de les seves pròpies competències o que sigui necessària per tal 
que els ciutadans puguin accedir de manera integral a la informació relativa a una matèria.
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•	 Prestar, en l’àmbit propi, l’assistència que les altres administracions puguin soŀlicitar per a 
l’exercici eficaç de les seves competències.

•	 Complir les obligacions concretes derivades del deure de coŀlaboració i les restants que 
s’estableixin normativament.

En l’apartat segon, l’article 141 especifica quan es pot negar l’assistència i coŀlaboració requerida:

«2. L’assistència i coŀlaboració requerida només es pot negar quan l’organisme públic o 
l’entitat al qual se soŀlicita no està facultat per a prestar-la d’acord amb el que preveu la seva 
normativa específica, no disposa de mitjans suficients per a això o quan, si ho fes, causaria un 
perjudici greu als interessos la tutela dels quals té encomanada o al compliment de les seves 
pròpies funcions o quan la informació soŀlicitada tingui caràcter confidencial o reservat. La 
negativa a prestar l’assistència s’ha de comunicar motivadament a l’administració soŀlicitant».

Finalment, en l’apartat tercer de l’article 141, determina que el deure de coŀlaboració també s’estén 
a l’auxili per a executar els actes que les diferents administracions hagin de realitzar o tinguin efectes 
fora dels seus àmbits territorials respectius. En aquest sentit:

«3. L’Administració General de l’Estat, les de les comunitats autònomes i les de les entitats 
locals han de coŀlaborar i s’han d’auxiliar per a executar els actes que s’hagin de realitzar o 
tinguin efectes fora dels seus àmbits territorials respectius. Els possibles costos que pugui 
generar el deure de coŀlaboració poden ser repercutits quan així s’acordi».

Les obligacions que es deriven del deure de coŀlaboració s’han de fer efectives a través de les 
tècniques que enumera l’article 142 de la Llei 40/2015 i que són les següents:

•	 El subministrament d’informació, dades, documents o mitjans probatoris que estiguin a 
disposició de l’organisme públic o l’entitat a la qual es dirigeix la soŀlicitud i dels quals 
l’administració soŀlicitant hagi de disposar per a exercir les seves competències.

•	 La creació i el manteniment de sistemes integrats d’informació administrativa amb la finalitat 
de disposar de dades actualitzades, completes i permanents referents als diferents àmbits 
d’activitat administrativa en tot el territori nacional.

•	 El deure d’assistència i auxili, per a atendre les soŀlicituds formulades per altres administracions 
per al millor exercici de les seves competències, en especial quan els efectes de la seva 
activitat administrativa s’estenguin fora del seu àmbit territorial.

•	 Qualsevol altra de prevista en una llei.

Pel que fa al principi de cooperació, l’article 143 de la Llei 40/2015 determina que les administracions 
han de cooperar al servei de l’interès general i poden acordar de manera voluntària la forma d’exercir les 
seves competències respectives que serveixi més bé aquest principi.

En conseqüència, aquesta cooperació ha d’ésser voluntària, de manera que la formalització de 
relacions de cooperació requereix l’acceptació expressa de les parts, formulada en acords d’òrgans de 
cooperació o en convenis (art. 143.2 de la Llei 40/2015).

Pel que fa a les tècniques cooperació, l’article 144 de la Llei 40/2015 habilita les administracions 
per a utilitzar les que considerin més adequades. En tot cas, assenyala que aquestes tècniques poden 
ésser:
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•	 La participació en òrgans de cooperació amb la finalitat de deliberar i, si s’escau, acordar 
mesures en matèries sobre les quals tinguin competències administracions públiques 
diferents.

•	 La participació en òrgans consultius d’altres administracions públiques.

•	 La participació d’una administració pública en organismes públics o entitats dependents, o 
vinculats a una administració diferent.

•	 La prestació de mitjans materials, econòmics o personals a altres administracions públiques.

•	 La cooperació interadministrativa per a l’aplicació coordinada de la normativa reguladora 
d’una matèria determinada.

•	 L’emissió d’informes no preceptius amb la finalitat que les diferents administracions expressin 
el seu criteri sobre propostes o actuacions que incideixin en les seves competències.

•	 Les actuacions de cooperació en matèria patrimonial, inclosos els canvis de titularitat i la 
cessió de béns, previstes en la legislació patrimonial.

•	 Qualsevol altra de prevista a la llei.

Aquest article també preveu que en els convenis i acords en què es formalitzi la cooperació 
s’han de preveure les condicions i els compromisos que assumeixen les parts que els subscriuen (art. 
144.2 de la Llei 40/2015) i que cada administració pública ha de mantenir actualitzat un registre 
electrònic dels òrgans de cooperació en què participi i dels convenis que hagi subscrit (art. 144.3 de la 
Llei 40/2015).

En relació amb els òrgans de cooperació, l’article 145 de la Llei 40/2015 estableix la regulació 
següent:

«1. Els òrgans de cooperació són òrgans de composició multilateral o bilateral, d’àmbit 
general o especial, constituïts per representants de l’Administració General de l’Estat, de les 
administracions de les comunitats o ciutats de Ceuta i Melilla o, si s’escau, de les entitats locals, 
per a acordar voluntàriament actuacions que millorin l’exercici de les competències que té cada 
Administració pública.

2. Els òrgans de cooperació es regeixen pel que disposen aquesta llei i les disposicions 
específiques que els siguin aplicables.

3. Els òrgans de cooperació entre diferents administracions públiques en què participi 
l’Administració General de l’Estat s’han d’inscriure en el Registre estatal d’òrgans i instruments 
de cooperació perquè sigui vàlida la seva sessió constitutiva.

4. Els òrgans de cooperació, llevat d’oposició d’alguna de les parts, poden adoptar acords 
a través d’un procediment simplificat i per subscripció successiva de les parts, per qualsevol 
de les formes admeses en dret, en els termes que s’estableixin de comú acord».

Finalment, l’article 107.4 de la Llei 26/2010 estableix que les administracions públiques, sens 
perjudici del que estableix la legislació específica, poden establir o formalitzar les relacions per mitjà de 
qualsevol instrument jurídic o organitzatiu que considerin adequat per a l’acompliment dels objectius 
d’interès comú, i al seu apartat cinquè que les administracions públiques utilitzen normalment els mitjans 
electrònics en les relacions i les comunicacions amb les altres administracions, amb ple respecte al principi 
d’interoperabilitat. Les condicions que regeixen aquestes comunicacions s’han de determinar entre les 
administracions públiques participants.
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3.  CONVENIS DE COĿLABORACIÓ

L’article 108 de la Llei 26/2010 defineix el conveni de coŀlaboració com tot acord subjecte al 
dret públic, del qual es deriven obligacions jurídiques directes per a les parts, amb independència de la 
denominació de l’instrument que el contingui. En l’apartat tercer d’aquest article es preveu la possibilitat 
que les administracions públiques de Catalunya puguin subscriure convenis amb altres administracions 
públiques i amb els organismes i entitats públiques dependents o vinculats a aquestes, en l’àmbit de les 
competències respectives i per a la consecució de finalitats d’interès comú.

L’article 48.3 de la Llei 40/2015 afegeix que la subscripció de convenis ha de millorar l’eficiència 
de la gestió pública, facilitar la utilització conjunta de mitjans i serveis públics, contribuir a l’exercici 
d’activitats d’utilitat pública i complir la legislació d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

Per una altra banda, els apartats 4, 5 i 6 de l’article 48 de la Llei 40/2015 estableixen les condicions 
que han de complir les obligacions econòmiques o financeres que puguin comportar aquests convenis:

«4. La gestió, justificació i resta d’actuacions relacionades amb les despeses derivades dels 
convenis que incloguin compromisos financers per a l’Administració pública o qualsevol dels 
seus organismes públics o entitats de dret públic vinculats o dependents que els subscriguin, 
així com amb els fons compromesos en virtut dels convenis esmentats, s’han d’ajustar al que 
disposa la legislació pressupostària.

5. Els convenis que incloguin compromisos financers han de ser financerament sostenibles, i 
els qui els subscriguin han de tenir capacitat per finançar els assumits durant la vigència del conveni.

6. Les aportacions financeres que es comprometin a efectuar els signants no poden ser 
superiors a les despeses derivades de l’execució del conveni».

Aquestes previsions s’han de completar amb la necessitat d’aportar el preceptiu informe de la 
respectiva intervenció de fons, o de l’òrgan econòmic financer de l’entitat si no hi ha cap intervenció 
prèvia, en els casos que el conveni obligui a l’administració, organisme o entitat pública que hi participi 
a assumir despeses específiques a càrrec del seu pressupost (art. 111.2 de la Llei 26/2010).

L’article 47.1 de la Llei 40/2015 estableix un límit important als convenis, atès que aquests no poden 
tenir per objecte prestacions pròpies dels contractes. En aquest cas, la seva naturalesa i règim jurídic 
d’aquests s’ha d’ajustar al que preveu la legislació de contractes del sector públic.

Pel que fa al seu règim jurídic, l’article 110 de la Llei 26/2010 estableix que els convenis tenen 
caràcter voluntari i s’han d’estipular en termes d’igualtat entre les parts. En cap cas no els són aplicables 
les prerrogatives que la legislació de contractes del sector públic atribueix als òrgans de contractació.

Els convenis es regeixen per les seves clàusules, per la Llei 26/2010, per la Llei 40/2015, per la 
legislació de règim local o per la legislació sectorial corresponent, i també, per a resoldre’n els dubtes 
i les llacunes que es puguin plantejar, pels principis de la legislació sobre contractes del sector públic, 
sens perjudici del que s’ha esmentat en relació amb les prerrogatives de la legislació de contracte del 
sector públic.

Els convenis que comporten l’atorgament d’una subvenció per part de les administracions públiques 
s’han d’ajustar a les normes que en regulen l’atorgament, sens perjudici de l’aplicació supletòria del que 
estableix la normativa de procediment administratiu.

Els convenis es formalitzen per escrit, i pel que fa al contingut, aquest es troba regulat en els articles 
49 de la Llei 40/2015 i l’article 110 de la Llei 26/2010. Concretament, l’article 49 estableix el següent:
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«Els convenis als quals es refereix l’apartat 1 de l’article anterior han d’incloure, almenys, 
les matèries següents:

• Subjectes que subscriuen el conveni i la capacitat jurídica amb què actua cadascuna de 
les parts.

• La competència en la qual es fonamenta l’actuació de l’Administració pública, dels 
organismes públics i les entitats de dret públic que hi estan vinculats o en depenen o de les 
universitats públiques.

• Objecte del conveni i actuacions que ha de dur a terme cada subjecte per al seu compliment, 
amb indicació, si s’escau, de la titularitat dels resultats obtinguts.

• Obligacions i compromisos econòmics assumits per cadascuna de les parts, si n’hi ha, 
amb indicació de la seva distribució temporal per anualitats i la seva imputació concreta al 
pressupost corresponent d’acord amb el que preveu la legislació pressupostària.

• Conseqüències aplicables en cas d’incompliment de les obligacions i compromisos 
assumits per cadascuna de les parts i, si s’escau, els criteris per a determinar la possible 
indemnització per l’incompliment.

• Mecanismes de seguiment, vigilància i control de l’execució del conveni i dels compromisos 
adquirits pels signants. Aquest mecanisme ha de resoldre els problemes d’interpretació i 
compliment que es puguin plantejar respecte dels convenis.

• El règim de modificació del conveni. A falta de regulació expressa la modificació del 
contingut del conveni requereix l’acord unànime dels signants.

• Termini de vigència del conveni tenint en compte les regles següents:

– 1r. Els convenis han de tenir una durada determinada, que no pot ser superior a quatre 
anys, llevat que normativament es prevegi un termini superior.

– 2n. En qualsevol moment abans de la finalització del termini previst a l’apartat anterior, 
els signants del conveni en poden acordar unànimement la pròrroga per un període de fins a 
quatre anys addicionals o la seva extinció».

En referència a la regulació que estableix l’article 110 de la Llei 26/2010, els convenis de coŀlaboració 
també han de contenir els aspectes següents:

•	 La referència expressa a l’aprovació pel Parlament o per les Corts Generals o a l’acord del 
Govern de la Generalitat o del ple de l’entitat local o de l’òrgan de govern que autoritza el 
conveni en els supòsits en què siguin preceptius (art. 110.1 c) de la Llei 26/2010).

•	 El termini de vigència del conveni, i si escau, el règim de pròrroga. Si el conveni comporta 
compromisos de despesa econòmica, les pròrrogues han d’ésser expresses (art 110.1.g) de 
la Llei 26/2010). Aquesta previsió s’ha de complementar amb les regles de la lletra h) de 
l’article 49 de la Llei 40/2015, citades anteriorment.

•	 Les causes i les formes d’extinció diferents de l’expiració del termini de vigència i la forma 
de finalitzar les actuacions en curs en cas d’extinció anticipada (art. 110.1.h) de la Llei 
26/2010).

•	 L’establiment de les responsabilitats per a la gestió del conveni, inclosa, si escau, una 
organització específica per a aquests efectes (art. 110.1 i) de la Llei 26/2010).

•	 Les mesures que es poden adoptar en cas d’incompliment dels compromisos establerts pel 
conveni (art. 110.1.k) de la Llei 26/2010).
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•	 Els òrgans i els procediments a què se sotmeten les diferències que puguin sorgir sobre 
la interpretació i el compliment del conveni, sens perjudici de la competència de l’ordre 
jurisdiccional contenciós administratiu (art. 110.1.l) de la Llei 26/2010).

Els convenis s’han de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i en el web del 
Registre de convenis de coŀlaboració i cooperació de la Generalitat, que és accessible des del Portal de 
la Transparència.

Pel que fa al procediment i l’expedient del conveni, l’article 50 de la Llei 40/2015 estableix que, sens 
perjudici de les especialitats que la legislació autonòmica pugui preveure, és necessari que el conveni 
s’acompanyi d’una memòria justificativa on s’analitzi la seva necessitat i oportunitat, el seu impacte 
econòmic i el caràcter no contractual de l’activitat en qüestió, així com el compliment del que preveu 
aquesta Llei.

Aquestes especialitats a què l’article 50 de la Llei 40/2015 fa referència es troben recollides en 
l’article 111 de la Llei 26/2010, segons el qual:

«1. Cada administració, organisme o entitat pública que subscriu un conveni o un protocol 
ha de seguir prèviament el procediment establert per la normativa que els sigui aplicable.

2. En el cas que l’administració, l’organisme o l’entitat pública s’obligui, mitjançant el 
conveni, a assumir despeses específiques amb càrrec al seu pressupost, és preceptiu l’informe 
de la respectiva intervenció de fons, o de l’òrgan econòmic financer de l’entitat si no hi ha cap 
intervenció prèvia.

3. En el cas de l’Administració de la Generalitat i dels organismes i entitats públiques que 
hi estan vinculats o en depenen, el projecte de conveni ha d’anar acompanyat dels antecedents, 
la memòria justificativa, la memòria econòmica, l’informe jurídic i, si escau, l’informe de 
la intervenció de fons, i també de l’informe del departament al qual s’adscriu el Registre de 
convenis de coŀlaboració i cooperació en els casos establerts per reglament».

Els convenis obliguen des del moment de la signatura, si no s’hi disposa una altra cosa (art. 112.1 
de la Llei 26/2010). Ara bé, els convenis que afectin terceres persones, els que comportin una alteració 
de l’exercici de les competències de les administracions, organismes o entitats públiques, o dels òrgans 
administratius, i els altres en què així s’estableixi per llei o per reglament només són eficaços si, un cop 
signats, són publicats íntegrament en els diaris o butlletins oficials corresponents de les administracions 
implicades (art. 112.2 de la Llei 26/2010).

Els convenis s’extingeixen pel compliment de les actuacions que en constitueixen l’objecte o perquè 
s’ha incorregut en causa de resolució (art. 51 de la Llei 40/2015).

Són causes de resolució:

•	 El transcurs del termini de vigència del conveni sense que se n’hagi acordat la pròrroga.

•	 L’acord unànime de tots els signants.

•	 L’incompliment de les obligacions i els compromisos assumits per part d’algun dels signants.

	 En aquest cas, qualsevol de les parts pot notificar a la part incomplidora un requeriment 
perquè compleixi en un termini determinat les obligacions o els compromisos que es 
consideren incomplerts. Aquest requeriment s’ha de comunicar al responsable del mecanisme 
de seguiment, vigilància i control de l’execució del conveni i a les altres parts signants.
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	 Si, un cop transcorregut el termini indicat en el requeriment, l’incompliment persisteix, 
la part que el va adreçar ha de notificar a les parts signants la concurrència de la causa de 
resolució i el conveni s’entén resolt. La resolució del conveni per aquesta causa pot comportar 
la indemnització dels perjudicis causats si així s’ha previst.

•	 Per decisió judicial declaratòria de la nuŀlitat del conveni.

•	 Per qualsevol altra causa diferent de les anteriors prevista en el conveni o en altres lleis.

L’article 52 de la Llei 40/2015 regula els efectes de la resolució dels convenis:

«1. El compliment i la resolució dels convenis dóna lloc a la seva liquidació amb l’objecte 
de determinar les obligacions i els compromisos de cadascuna de les parts.

2. En el supòsit de convenis dels quals derivin compromisos financers, s’entenen complerts 
quan el seu objecte s’hagi realitzat en els termes i a satisfacció de totes dues parts, d’acord amb 
les seves competències respectives, tenint en compte les regles següents:

a) Si de la liquidació resulta que l’import de les actuacions executades per alguna de les 
parts és inferior als fons que aquesta hagi rebut de la resta de parts del conveni per finançar 
l’execució esmentada, aquella ha de reintegrar a aquestes l’excés que correspongui a cada una, 
en el termini màxim d’un mes des que s’hagi aprovat la liquidació.

Si, un cop transcorregut el termini màxim d’un mes, esmentat en el paràgraf anterior, no 
s’ha produït el reintegrament, s’ha d’abonar a les parts esmentades, també en el termini d’un 
mes, a comptar des d’aquest moment, l’interès de demora aplicable al reintegrament esmentat, 
que en tot cas és el que resulti de les disposicions de caràcter general reguladores de la despesa 
pública i de l’activitat economicofinancera del sector públic.

b) Si és superior, la resta de parts del conveni, en el termini d’un mes des de l’aprovació de la 
liquidació, ha d’abonar a la part de què es tracti la diferència que correspongui a cadascuna, amb 
el límit màxim de les quantitats que cadascuna s’hagi compromès a aportar en virtut del conveni.

En cap cas les parts del conveni no tenen dret a exigir a la resta cap quantia que superi els 
límits màxims esmentats.

3. No obstant això, si, quan concorri qualsevol de les causes de resolució del conveni, hi 
ha actuacions en curs d’execució, les parts, a proposta de la comissió de seguiment, vigilància i 
control del conveni o, si no n’hi ha, del responsable del mecanisme a què fa referència la lletra "f " 
de l’article 49, poden acordar la continuació i finalització de les actuacions en curs que considerin 
oportunes, i establir un termini improrrogable per a la seva finalització, un cop transcorregut el 
qual se n’ha d’efectuar la liquidació en els termes que estableix l’apartat anterior».

Respecte aquest article 52 de la Llei 40/2015, cal tenir present que la Sentència del Tribunal 
Constitucional 132/2018, de 13 de desembre, ha declarat contraris a l’ordre constitucional de competències, 
en els termes del fonament jurídic 8.b), les referències al termini d’un mes que apareixen a l’apartat segon.

Per últim, dins dels tres mesos següents a la subscripció de qualsevol conveni, els compromisos 
econòmics assumits del qual superin els 600.000 euros, aquests s’han de remetre electrònicament al 
Tribunal de Comptes o a l’òrgan extern de fiscalització de la comunitat autònoma, és a dir, a la Sindicatura 
de Comptes en el cas de Catalunya (art. 53 de la Llei 40/2015).

També s’han de comunicar al Tribunal de Comptes, o a la Sindicatura de Comptes en el cas de 
Catalunya, segons correspongui, les modificacions, pròrrogues o variacions de terminis, l’alteració dels 
imports dels compromisos econòmics assumits, i l’extinció d’aquests convenis.

"Tots els drets reservats. Qualsevol forma de reproducció, distribució, comunicació pública o transformació d'aquesta obra només pot ser realitzada amb l'autorització del Centro de Estudios Financieros, CEF, llevat excepció prevista per la llei. 
Dirigiu-vos a CEDRE (Centro Español de Derechos Reprográficos, www.cedro.org) si necessiteu fotocopiar o escanar cap fragment d'aquesta obra (www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



www.cef.es	 12  ‒  9

Annex 1

OCTUBRE 2020

Oposicions

La disposició addicional vuitena fixa el règim transitori dels convenis vigents envers la Llei 40/2015, 
i també la determinació de la vigència dels convenis que no la tenen determinada en el moment d’entrada 
en vigor de dita Llei:

«Tots els convenis vigents subscrits per qualsevol administració pública o qualsevol dels 
seus organismes o entitats vinculats o dependents s’han d’adaptar al que es preveu aquí en el 
termini de tres anys a comptar de l’entrada en vigor d’aquesta Llei.

No obstant això, aquesta adaptació és automàtica, pel que fa al termini de vigència del 
conveni, per aplicació directa de les regles que preveu l’article 49.h.1r per als convenis que no 
tinguin un termini de vigència determinat, o, si existeix, tinguin establerta una pròrroga tàcita per 
un temps indefinit en el moment de l’entrada en vigor d’aquesta llei. En aquests casos, el termini 
de vigència del conveni és de quatre anys, a comptar des de l’entrada en vigor de la present llei».

4.  PROTOCOLS

D’acord amb l’article 108.2 de la Llei 26/2010, són protocols els instruments de coŀlaboració que 
es limiten a establir acords generals de caràcter programàtic o declaratiu, sense eficàcia obligatòria 
directa i el compliment dels quals no és susceptible d’ésser exigit jurídicament. Afegeix l’article 108.3 
de la mateixa llei que les administracions públiques de Catalunya poden subscriure protocols amb altres 
administracions públiques i amb els organismes i entitats públiques dependents o vinculats a aquestes, 
en l’àmbit de les competències respectives i per a la consecució de finalitats d’interès comú. En termes 
semblants s’expressa l’article 47.1 de la Llei 40/2015.

Els protocols, com els convenis, tenen caràcter voluntari i s’han d’estipular en termes d’igualtat 
entre les parts. En cap cas tampoc els són aplicables les prerrogatives que la legislació del sector públic 
atribueix als òrgans de contractació.

Els protocols també es formalitzen per escrit, i pel que fa al contingut, coincideixen amb el dels 
convenis, encara que més limitat. En aquest sentit, segons estableix l’article 110.2 de la Llei 26/2010, 
els protocols han de contenir els aspectes següents:

•	 Les administracions i els òrgans que subscriuen el protocol i la capacitat jurídica amb què 
actua cada part.

•	 La competència en virtut de la qual actua cada part.
•	 La referència expressa a l’aprovació pel Parlament o per les Corts Generals o a l’acord del 

Govern de la Generalitat o del ple de l’entitat local o de l’òrgan de govern que autoritza el 
protocol, en els supòsits en què siguin preceptius.

•	 L’objecte del protocol i les actuacions que s’acorda de realitzar per a complir-lo.
•	 El finançament, si l’objecte del protocol ho requereix, amb indicació de les partides 

pressupostàries que autoritzen la despesa.
•	 Les causes i les formes d’extinció diferents de l’expiració del termini de vigència, i la forma 

de finalitzar les actuacions en curs, en cas d’extinció anticipada.
•	 L’establiment de les responsabilitats per a la gestió del protocol, inclosa, si escau, una 

organització específica a aquests efectes.
•	 L’establiment de les responsabilitats de seguiment i control de les actuacions que s’acordi 

desenvolupar, inclosa la possibilitat d’establir un òrgan específic per a complir aquestes 
funcions.
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•	 Els òrgans i els procediments a què se sotmeten les diferències que puguin sorgir sobre 
la interpretació i el compliment del protocol, sens perjudici de la competència de l’ordre 
jurisdiccional contenciós administratiu.

Els protocols s’han de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i en el web del 
Registre de convenis de coŀlaboració i cooperació de la Generalitat, que és accessible des del Portal de 
la Transparència.

Pel que fa al procediment i l’expedient, els són aplicables les normes contingudes en l’article 111 
de la Llei 26/2010, tal com s’ha vist quan s’han tractat els convenis.

5.  CONSORCIS

Els consorcis són entitats de dret públic, tenen caràcter associatiu, naturalesa voluntària, personalitat 
jurídica pròpia i capacitat per a crear i gestionar serveis i realitzar activitats i obres en els termes que 
estableix la normativa aplicable als organismes, administracions i entitats públiques consorciats (art. 
113.2 de la Llei 26/2010).

Aquesta definició és completada per l’article 118 de la Llei 40/2015, que disposa que els consorcis 
poden ser creats per diverses administracions públiques o entitats integrants del sector públic institucional, 
entre si o amb participació d’entitats privades, per al desenvolupament d’activitats d’interès comú a 
totes dins de l’àmbit de les seves competències.

La participació d’entitats privades està matisada per l’article 113.1 de la Llei 26/2010 en el sentit 
que parla d’entitats privades sense ànim de lucre que tinguin finalitats d’interès públic concurrents.

Els consorcis poden dur a terme activitats de foment, prestacionals o de gestió comuna de serveis 
públics i totes les altres que estiguin previstes en les lleis (art. 118.2 de la Llei 40/2015).

Els consorcis es poden utilitzar per a la gestió dels serveis públics en el marc dels convenis de 
cooperació transfronterera en què participin les administracions públiques (art. 118.3 de la Llei 40/2015).

En la denominació dels consorcis ha de figurar necessàriament la indicació «consorci», o l’abreviatura 
«C» (art. 118.4 de la Llei 40/2015).

El règim jurídic dels consorcis està establert pel que disposa la Llei 40/2015, per la normativa 
autonòmica de desplegament –que en el cas de Catalunya està constituïda en termes generals per la 
Llei 26/2010– i pels estatuts (art. 119.1 de la Llei 40/2015). En allò que no estigui regulat per tota 
aquesta normativa sobre el règim del dret de separació, dissolució, liquidació i extinció, cal atenir-se al 
que preveu la normativa civil vigent sobre la societat civil, llevat del règim de liquidació, que s’ha de 
sotmetre al que disposa l’article 97 de la Llei 40/2015, i si no n’hi ha, el Reial decret legislatiu 1/2010, 
de 2 de juliol, el qual aprova el text refós de la llei de societat de capital (art. 119.2 de la Llei 40/2015).

Segons determina l’article 114 de la Llei 26/2010, els estatuts són la norma reguladora dels consorcis, 
i han d’establir, com a mínim els elements següents:

•	 La composició del consorci, amb la indicació singularitzada de les entitats, públiques o 
privades, que el constitueixen, i amb el règim i el procediment aplicables a les eventuals 
baixes i les futures incorporacions.
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•	 Els òrgans de govern i administració del consorci, amb les atribucions respectives. En 
qualsevol cas s’ha de garantir la representació de totes les entitats consorciades en el màxim 
òrgan de govern, amb les regles de proporcionalitat que, si escau, es determinin.

•	 Les funcions del consorci, que en qualsevol cas han de formar part de l’àmbit de les 
competències de les entitats consorciades.

•	 El règim jurídic aplicable a les relacions del consorci amb les entitats consorciades.

•	 La forma de gestió de les activitats i els serveis del consorci, inclosa la possibilitat de crear 
o participar en societats mercantils o altres ens instrumentals.

•	 El règim del personal del consorci, que pot ésser funcionari o laboral. Els consorcis també 
poden tenir adscrit personal de les entitats consorciades.

•	 El règim jurídic i la gestió dels béns del consorci i dels que li hagin estat adscrits per les 
entitats consorciades, que poden ésser patrimonials o de domini públic.

•	 Les potestats que el consorci pot exercir. Els consorcis poden exercir qualsevol potestat 
administrativa, inclosa la sancionadora i les tributàries.

•	 Els recursos econòmics i el règim aplicable per a l’obtenció, l’administració i el control 
d’aquests recursos.

•	 El procediment i el règim aplicables per a la modificació dels estatuts i a l’extinció i liquidació 
del consorci i, en aquest cas, la destinació dels béns i actius del consorci i les responsabilitats 
amb relació als deutes.

Cal tenir present també el contingut dels estatuts del consorci que regula l’article 124 de la Llei 
40/2015:

«Els estatuts de cada consorci han de determinar l’administració pública a què està adscrit, 
així com el seu règim orgànic, funcional i financer d’acord amb el que preveuen aquesta Llei, 
i, almenys, els aspectes següents:

• Seu, objecte, fins i funcions.

• Identificació de participants en el consorci, així com les aportacions dels seus membres. 
A aquests efectes, en aplicació del principi de responsabilitat previst a l’article 8 de la Llei 
orgànica 2/2012, de 27 d’abril, els estatuts han d’incloure clàusules que limitin les activitats 
del consorci si les entitats consorciades incompleixen els compromisos de finançament o de 
qualsevol altre tipus, així com fórmules tendents a l’assegurament de les quantitats compromeses 
per les entitats consorciades amb caràcter previ a la realització de les activitats pressupostades.

• Òrgans de govern i administració, així com la seva composició i funcionament, amb 
indicació expressa del règim d’adopció d’acords. S’hi poden incloure clàusules que prevegin 
la suspensió temporal del dret de vot o la participació en la formació dels acords quan les 
administracions o entitats consorciades incompleixin manifestament les seves obligacions envers 
el consorci, especialment pel que fa als compromisos de finançament de les activitats d’aquest.

• Causes de dissolució».

L’article 120.2 de la Llei 40/2015 estableix que, d’acord amb els criteris següents, ordenats per 
prioritat d’aplicació i referits a la situació del primer dia de l’exercici pressupostari, el consorci està 
adscrit en cada exercici pressupostari i per tot aquest període a l’Administració pública que:

•	 Disposi de la majoria de vots en els òrgans de govern.
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•	 Tingui facultats per nomenar o destituir la majoria dels membres dels òrgans executius.

•	 Tingui facultats per nomenar o destituir la majoria dels membres del personal directiu.

•	 Disposi de més control sobre l’activitat del consorci a causa d’una normativa especial.

•	 Tingui facultats per nomenar o destituir la majoria dels membres de l’òrgan de govern.

•	 Financi en més d’un cinquanta per cent o, si no, en una mesura més gran l’activitat duta a 
terme pel consorci, tenint en compte tant l’aportació del fons patrimonial com el finançament 
concedit cada any.

•	 Tingui el percentatge més gran de participació en el fons patrimonial.

•	 Tingui un nombre d’habitants o una extensió territorial més grans depenent de si els fins 
definits a l’estatut estan orientats a la prestació de serveis a les persones o al desenvolupament 
d’actuacions sobre el territori.

L’article 120.3 de la Llei 40/2015 determina que, en el supòsit que participin en el consorci entitats 
privades, el consorci no ha de tenir ànim de lucre i ha d’estar adscrit a l’administració pública que resulti 
d’acord amb els criteris que s’acaben d’exposar.

Qualsevol canvi d’adscripció a una administració pública, independentment de quina sigui la causa, 
comporta la modificació dels estatuts del consorci en un termini no superior a sis mesos, comptats des de 
l’inici de l’exercici pressupostari següent a aquell en què es va produir el canvi d’adscripció (art. 120.4 
de la Llei 40/2015).

Aquesta adscripció és important, atès que també en determina el règim del personal. Tanmateix, les 
retribucions del personal no poden superar les que estan establertes per a llocs de treball equivalents en 
l’administració d’adscripció. Aquest personal pot ésser laboral o funcionari i ha de procedir exclusivament 
de les administracions participants.

L’adscripció també determina que el consorci estigui subjecte al règim pressupostari, la comptabilitat 
i el control de l’administració pública a la qual estigui adscrit.

En tot cas s’ha de portar a terme una auditoria dels comptes anuals, que és responsabilitat de l’òrgan 
de control de l’Administració a la qual el consorci estigui adscrit.

Els consorcis han de formar part dels pressupostos i s’han d’incloure en el compte general de 
l’Administració pública d’adscripció.

Finalment, l’adscripció també implica que els consorcis es regeixin per les normes patrimonials de 
l’administració pública a la qual estiguin adscrits.

Pel que fa a la constitució dels consorcis, l’article 115 de la Llei 26/2010 estableix les regles següents:

«1. La constitució dels consorcis segueix el procediment següent:

• L’òrgan competent de cada una de les entitats interessades a constituir el consorci aprova 
l’acord d’inici del procediment.

• El projecte d’estatuts del consorci se sotmet als tràmits d’audiència i d’informació pública.

• Els estatuts del consorci són aprovats per totes i cada una de les entitats consorciades, de 
conformitat amb el procediment i els requisits establerts per la normativa respectiva.

• Els estatuts del consorci es publiquen en el diari o butlletí oficial que correspongui, en 
atenció a les entitats consorciades.
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• L’acte de constitució formal del consorci es duu a terme mitjançant una reunió del màxim 
òrgan de govern del consorci.

2. L’adhesió a un consorci que ja estigui constituït s’ha de realitzar seguint el mateix 
procediment que estableixen les lletres a, b, c i d de l’apartat 1.

3. En el cas de l’Administració de la Generalitat i dels organismes i entitats públiques 
que hi estan vinculats o en depenen, l’expedient de constitució o adhesió a un consorci ha de 
contenir els antecedents, la memòria justificativa, l’informe jurídic i la memòria econòmica amb 
la concreció de les aportacions dels membres del consorci i, si escau, les regles d’actualització 
del consorci».

L’article 123.1 de la Llei 40/2015 afegeix que els consorcis s’han de crear mitjançant un conveni 
subscrit per les administracions, els organismes públics o les entitats participants.

La pertinença a un consorci comporta el dret a separar-se en qualsevol moment, sempre que no 
s’hagi assenyalat un termini per a la seva durada (art. 125.1 de la Llei 40/2015).

Quan el consorci té una durada determinada, qualsevol dels membres se’n pot separar abans que no 
acabi el termini si algun dels membres del consorci ha incomplert alguna de les obligacions estatutàries, i 
en particular les que impedeixin complir la finalitat per a la qual es va crear el consorci, com és l’obligació 
d’efectuar aportacions al fons patrimonial.

Aquest dret de separació s’ha d’exercir mitjançant un escrit notificat al màxim òrgan de govern del 
consorci. En l’escrit s’ha de fer constar, si s’escau, l’incompliment que motiva la separació si el consorci 
té una durada determinada, la formulació d’un requeriment previ del seu compliment i el transcurs del 
termini atorgat per complir després del requeriment.

Aquesta separació produeix els efectes que estableix l’article 126 de la Llei 40/2015 (fonamentalment, 
la dissolució del consorci, llevat que la resta dels seus membres acordin la seva continuació i romanguin 
en el consorci dues administracions o entitats públiques vinculades a l’administració de la qual depenen):

«1. L’exercici del dret de separació produeix la dissolució del consorci, llevat que la 
resta dels seus membres, de conformitat amb el que preveuen els seus estatuts, acordin la seva 
continuïtat i romanguin en el consorci, almenys, dues administracions, o entitats o organismes 
públics que estan vinculats amb més d’una Administració o en depenen.

2. Quan l’exercici del dret de separació no comporti la dissolució del consorci, s’apliquen 
les regles següents:

• Es calcula la quota de separació que correspongui a qui exerceixi el seu dret de separació, 
d’acord amb la participació que li hagi correspost en el saldo resultant del patrimoni net, si ha 
tingut lloc la liquidació, tenint en compte el criteri de repartiment que disposen els estatuts.

A falta de previsió estatutària, es considera quota de separació la que li hagi correspost en la 
liquidació. A manca de determinació de la quota de liquidació, s’han de tenir en compte tant el 
percentatge de les aportacions al fons patrimonial del consorci que hagi efectuat qui exerceix el 
dret de separació com el finançament concedit cada any. Si el membre del consorci que se separa 
no ha efectuat aportacions perquè no hi està obligat, el criteri de repartiment és la participació en 
els ingressos que, si s’escau, hagi rebut durant el temps que ha pertangut al consorci.

El consorci ha d’acordar la forma i les condicions en què ha de tenir lloc el pagament 
de la quota de separació, en el supòsit en què aquesta sigui positiva, així com la forma i les 
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condicions del pagament del deute que correspongui a qui exerceix el dret de separació si la 
quota és negativa.

La separació efectiva del consorci es produeix una vegada determinada la quota de separació, 
en el supòsit en què aquesta sigui positiva, o una vegada s’hagi pagat el deute si la quota és negativa.

• Si el consorci està adscrit, d’acord amb el que preveu la Llei, a l’Administració que ha 
exercit el dret de separació, el consorci ha d’acordar a qui s’adscriu, de la resta d’administracions 
o entitats o organismes públics vinculats o dependents d’una Administració que romanen en el 
consorci, en aplicació dels criteris que estableix la Llei».

Per últim, l’article 127 de la Llei 40/2015 determina els efectes de la dissolució del consorci:

«1. La dissolució del consorci produeix la seva liquidació i extinció. En tot cas és causa 
de dissolució que els fins per als quals va ser creat el consorci s’hagin complert.

2. El màxim òrgan de govern del consorci, en adoptar l’acord de dissolució, ha de nomenar 
un liquidador, que ha de ser un òrgan o entitat, vinculada o dependent, de l’administració pública 
a la qual el consorci estigui adscrit.

La responsabilitat que correspongui a l’empleat públic com a membre de l’entitat o òrgan 
liquidador és directament assumida per l’entitat o l’Administració pública que el va designar, 
qui pot exigir d’ofici a l’empleat públic la responsabilitat que, si s’escau, correspongui quan 
hagi concorregut dol, culpa o negligència greus de conformitat amb el que preveuen les lleis 
administratives en matèria de responsabilitat patrimonial.

3. El liquidador ha de calcular la quota de liquidació que correspongui a cada membre del 
consorci de conformitat amb el que preveuen els estatuts. Si els estatuts no ho preveuen, aquesta 
quota s’ha de calcular d’acord amb la participació que li correspongui en el saldo resultant del 
patrimoni net després de la liquidació, tenint en compte que el criteri de repartiment és el que 
disposen els estatuts.

A falta de previsió estatutària, s’han de tenir en compte tant el percentatge de les aportacions 
que hagi efectuat cada membre del consorci al seu fons patrimonial com el finançament concedit 
cada any. Si algun dels membres del consorci no ha efectuat aportacions perquè no hi està 
obligat, el criteri de repartiment és la participació en els ingressos que, si s’escau, hagi rebut 
durant el temps que ha pertangut al consorci.

4. El consorci ha d’acordar la forma i les condicions en què ha de tenir lloc el pagament 
de la quota de liquidació en el supòsit en què aquesta sigui positiva.

5. Les entitats consorciades poden acordar, amb la majoria que estableixin els estatuts, o a 
falta de previsió estatutària per unanimitat, la cessió global d’actius i passius a una altra entitat 
del sector públic jurídicament adequada amb la finalitat de mantenir la continuïtat de l’activitat 
i assolir els objectius del consorci que s’extingeix. La cessió global d’actius i passius implica 
l’extinció sense liquidació del consorci cedent».

6.  �ALTRES INSTRUMENTS DE COĿLABORACIÓ INTERADMINISTRATIVA: 
DELEGACIONS, ENCÀRRECS DE GESTIÓ I PARTICIPACIÓ EN ÒRGANS DE 
COOPERACIÓ

A més del règim genèric de delegació de competències i d’encàrrec de gestió que regulen els articles 
9 i 11 de la Llei 40/2015, i els articles 8 i 10 de la Llei 26/2010, que ja s’han tractat en el tema 9, la Llei 
26/2010 fa una menció especial a aquestes figures des del punt de vista de coŀlaboració interadministrativa.
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En aquest sentit, l’article 116 de la Llei 26/2010 estableix que les administracions públiques 
catalanes, els organismes i les entitats públiques poden delegar les competències de llur titularitat a altres 
administracions o entitats en els termes que estableix la normativa sectorial aplicable.

En l’apartat segon de la mateixa Llei, l’article 116 també estableix que les administracions públiques 
catalanes, els organismes i les entitats públiques poden encarregar la realització d’activitats de caràcter 
material, tècnic o de serveis a d’altres administracions, organismes o entitats públiques, de conformitat 
amb el que disposa l’article 10.

Aquesta referència que es fa a l’article 10 de la Llei 26/2010, també cal entendre-la efectuada a 
l’article 11 de la Llei 40/2015. Recordem que és el que disposen fonamentalment tots dos articles en 
relació amb l’encàrrec de gestió:

L’article 11 de la Llei 40/2015 especifica que la realització d’activitats de caràcter material o tècnic 
de la competència dels òrgans administratius o de les entitats de dret públic es pot encarregar a altres 
òrgans o entitats de dret públic de la mateixa administració o d’una altra, sempre que entre les seves 
competències estiguin aquestes activitats, per raons d’eficàcia o quan no es posseeixin els mitjans tècnics 
idonis per exercir-les.

Els encàrrecs de gestió no poden tenir per objecte prestacions pròpies dels contractes regulats en la 
legislació de contractes del sector públic. En aquest cas, la seva naturalesa i règim jurídic s’ha d’ajustar 
al que preveu aquesta.

L’encàrrec de gestió no suposa la cessió de la titularitat de la competència ni dels elements substantius 
del seu exercici, i és responsabilitat de l’òrgan o entitat que l’encarrega, dictar tots els actes o resolucions 
de caràcter jurídic que donen suport o en els quals s’integra l’activitat material concreta objecte d’encàrrec.

En tot cas, l’entitat o òrgan encomanat té la condició d’encarregat del tractament de les dades de 
caràcter personal a les quals pugui tenir accés en execució de l’encàrrec de gestió, i hi és aplicable el que 
disposa la normativa de protecció de dades de caràcter personal.

Pel que fa a la formalització dels encàrrecs de gestió, l’apartat tercer de l’article 11 estableix les 
regles següents:

«a) Quan l’encàrrec de gestió s’efectuï entre òrgans administratius o entitats de dret públic 
pertanyents a la mateixa Administració, s’ha de formalitzar en els termes que estableixi la 
seva normativa pròpia i, si no n’hi ha, per acord exprés dels òrgans o entitats de dret públic 
intervinents. En tot cas, l’instrument de formalització de l’encàrrec de gestió i la seva resolució 
s’ha de publicar, per a assolir eficàcia, al Butlletí Oficial de l’Estat, al butlletí oficial de la 
comunitat autònoma o al de la província, segons l’Administració a què pertanyi l’òrgan que 
efectua l’encàrrec.

Cada administració pot regular els requisits necessaris per a la validesa d’aquests acords, 
que han d’incloure, almenys, una menció expressa de l’activitat o activitats que afectin, el 
termini de vigència, i la naturalesa i l’abast de la gestió encomanada.

b) Quan l’encàrrec de gestió s’efectuï entre òrgans i entitats de dret públic d’administracions 
diferents, s’ha de formalitzar mitjançant la signatura del conveni corresponent entre elles, que 
s’ha de publicar al Butlletí Oficial de l’Estat, al butlletí oficial de la comunitat autònoma o al de 
la província, segons l’Administració a què pertanyi l’òrgan que efectua l’encàrrec, excepte en el 
cas de la gestió ordinària dels serveis de les comunitats autònomes per part de les diputacions 
provincials o, si s’escau, cabildos o consells insulars, que es regeix per la legislació de règim 
local».
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En referència a aquests convenis, l’article 10 de la Llei 26/2010 estableix, en els apartats 4 i 5, el 
següent:

«4. Cada administració pot regular, per reglament, els requisits dels acords a què fa 
referència l’apartat 3, que han d’incloure, com a mínim, la menció expressa de l’activitat o 
les activitats afectades, el termini de vigència i la naturalesa i l’abast de la gestió encarregada.

5. Si l’òrgan, organisme o entitat pública que rep l’encàrrec no pertany a la mateixa 
administració que el fa, l’encàrrec s’ha de formalitzar mitjançant un conveni, llevat que es 
tracti de la gestió ordinària dels serveis de l’Administració de la Generalitat per a les entitats 
locals, que s’ha de regir per la legislació de règim local. El conveni de coŀlaboració ha d’establir 
almenys les determinacions següents:

• L’abast i el contingut de l’activitat encarregada.

• Les raons que justifiquen l’encàrrec.

• La fórmula de finançament de l’activitat encarregada, amb la indicació dels crèdits 
pressupostaris corresponents que es transfereixen.

• Les relacions i les actuacions per a fer el seguiment i control de l’encàrrec.

• El termini de vigència del conveni».

Per últim, l’article 117 de la Llei 26/2010 preveu que les administracions públiques poden crear 
específicament òrgans de cooperació, que no tenen personalitat jurídica, amb la integració d’altres 
administracions, organismes o entitats públiques, o determinar-ne la participació en els ja existents, 
quan les actuacions respectives puguin afectar llurs competències o interessos.

7.  �LES RELACIONS INTERADMINISTRATIVES ENTRE LA GENERALITAT DE 
CATALUNYA,  LES HISENDES LOCALS I L’ESTAT: DELEGACIÓ I COĿLABORACIÓ

Hi ha una sèrie de relacions inteardministratives que es poden dividir de la manera següent:

7.1.  �RELACIONS ENTRE L’ADMINISTRACIÓ DE LA GENERALITAT EN SENTIT 
AMPLI I LES HISENDES LOCALS

7.1.1.  �Aquestes relacions fan referència primerament a la participació en els tributs 
de la Generalitat, en sentit ampli

Aquesta participació respon al principi de suficiència de recursos que regeix les finances locals. En 
aquest sentit, cal fer referència al Capítol III de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya, que fa referència a 
les finances dels governs local.

L’article 217 EAC estableix els principis rectors de les finances dels govern local, que són els 
següents:

«Article 217. Principis rectors.
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Les finances locals es regeixen pels principis de suficiència de recursos, equitat, autonomia 
i responsabilitat fiscal. La Generalitat vetlla pel compliment d’aquests principis».

Per una altra banda, l’article 218 EAC reconeix l’autonomia pressupostària i de despesa dels governs 
locals en l’aplicació dels seus recursos, incloent-hi les participacions que percebin dels pressupostos de 
la Generalitat, i estableix la competència de la Generalitat en matèria de finançament local:

«Article 218. Autonomia i competències financeres.

1. Els governs locals tenen autonomia pressupostària i de despesa en l’aplicació de 
llurs recursos, incloent-hi les participacions que percebin a càrrec dels pressupostos d’altres 
administracions públiques, dels quals poden disposar lliurement en l’exercici de llurs competències.

2. La Generalitat té competència, en el marc establert per la Constitució i per la normativa 
de l’Estat, en matèria de finançament local. Aquesta competència pot incloure la capacitat 
legislativa per a establir i regular els tributs propis dels governs locals (part subratllada declarada 
inconstitucional per la Sentència del Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de juny de 2010. 
Recurs d’inconstitucionalitat 8045-2006) i inclou la capacitat per a fixar els criteris de distribució 
de les participacions a càrrec del pressupost de la Generalitat.

3. Els governs locals tenen capacitat per a regular llurs pròpies finances en el marc de les 
lleis. Aquesta capacitat inclou la potestat de fixar la quota o el tipus dels tributs locals, i també 
les bonificacions i les exempcions, dins els límits que estableixen les lleis.

4. Correspon als governs locals, en el marc que estableix la normativa reguladora del sistema 
tributari local, la competència per a gestionar, recaptar i inspeccionar llurs tributs, sens perjudici 
que la puguin delegar a la Generalitat i que puguin participar en l’Agència Tributària de Catalunya.

5. Correspon a la Generalitat l’exercici de la tutela financera sobre els governs locals, 
respectant l’autonomia que els reconeix la Constitució».

Pel que fa a la suficiència de recursos, l’article 219 EAC preveu l’establiment del fons de cooperació 
destinat als governs locals i també la percepció de les entitats locals de les participacions en tributs i 
subvencions incondicionades estatals per mitjà de la Generalitat. També garanteix els recursos suficients 
per als governs locals per a la prestació dels serveis la titularitat dels quals se’ls ha traspassat o delegat:

«Article 219. Suf﻿iciència de recursos.

1. La Generalitat ha d’establir un fons de cooperació local destinat als governs locals. 
El fons, de caràcter incondicionat, s’ha de dotar a partir de tots els ingressos tributaris de la 
Generalitat i s’ha de regular per mitjà d’una llei del Parlament.

Addicionalment, la Generalitat pot establir programes de coŀlaboració financera específica 
per a matèries concretes.

2. Els ingressos dels governs locals consistents en participacions en tributs i en subvencions 
incondicionades estatals són percebuts per mitjà de la Generalitat, que els ha de distribuir d’acord 
amb el que disposi la llei de finances locals de Catalunya, l’aprovació de la qual requereix una 
majoria de tres cinquenes parts, i respectant els criteris que fixi la legislació de l’Estat en aquesta 
matèria. En el cas de les subvencions incondicionades, aquests criteris han de permetre que el 
Parlament pugui incidir en la distribució dels recursos amb l’objectiu d’atendre la singularitat 
del sistema institucional de Catalunya a què fa referència l’article 5 d’aquest Estatut.

3. Es garanteixen als governs locals els recursos suficients per a afrontar la prestació dels 
serveis la titularitat o la gestió dels quals se’ls traspassi o se’ls delegui. Tota nova atribució de 
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competències ha d’anar acompanyada de l’assignació dels recursos suplementaris necessaris 
per a finançar-les correctament, de manera que es tingui en compte el finançament del cost total 
i efectiu dels serveis traspassats. El compliment d’aquest principi és una condició necessària 
perquè entri en vigor la transferència o la delegació de la competència. A aquest efecte, es 
poden establir diverses formes de finançament, incloent-hi la participació en els recursos de 
les finances de la Generalitat o, si escau, de l’Estat.

4. La distribució de recursos procedents de subvencions incondicionades o de participacions 
genèriques en impostos s’ha de portar a terme tenint en compte la capacitat fiscal i les necessitats 
de despesa dels governs locals i garantint-ne en tot cas la suficiència.

5. La distribució dels recursos entre els governs locals no pot comportar en cap cas una 
minoració dels recursos obtinguts per cadascun d’aquests, segons els criteris utilitzats en 
l’exercici anterior a l’entrada en vigor dels preceptes d’aquest Estatut».

Per últim, l’article 220 EAC preveu l’aprovació d’una llei de finances locals pròpia per part del 
Parlament de Catalunya:

«Article 220. Llei de finances locals.

1. El Parlament ha d’aprovar la seva pròpia llei de finances locals per a desplegar els 
principis i les disposicions que estableix aquest capítol.

2. Les facultats en matèria de finances locals que aquest capítol atribueix a la Generalitat 
s’han d’exercir amb respecte a l’autonomia local i escoltat el Consell de Governs Locals, que 
estableix l’article 8».

7.1.2.  �Aquestes relacions també fan referència a la tutela financera que correspon 
a la Generalitat sobre els governs locals, tot respectant l’autonomia que la 
Constitució els reconeix

En aquest sentit, correspon a la Generalitat de Catalunya, d’acord amb l’article 218.5 de l’Estatut 
d’autonomia, l’exercici de la tutela financera sobre els governs locals, tot respectant l’autonomia que la 
Constitució els reconeix.

En virtut d’aquesta competència, correspon al Departament competent en matèria d’economia, 
principalment:

•	 Autoritzar l’endeutament, en els supòsits previstos per la normativa.

•	 Obtenir i processar la informació relativa a les operacions financeres que no han d’ésser 
objecte d’autorització, d’acord amb les previsions de la normativa.

•	 Emetre informe previ a l’adquisició i l’alienació de valors mobiliaris.

•	 Obtenir i processar la informació relativa a l’estat del deute.

•	 Supervisar els plans de sanejament financer, els plans econòmics i financers i altres previsions 
d’ingressos i despeses de caràcter pluriennal, en els supòsits previstos per la normativa.

L’Ordre ECF/138/2007, de 27 d’abril, (actualment text consolidat) sobre procediments en matèria 
de tutela financera dels ens locals, regula el format i el contingut de la documentació que cal trametre 
en cadascun dels supòsits.
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7.1.3.  Relacions entre l’Agència Tributària de Catalunya i les hisendes locals

L’Agència Tributària de Catalunya es troba regulada en la Llei 7/2007, de 17 de juliol, de l’Agència 
Tributària de Catalunya.

Dins d’aquestes relacions, podem destacar:

«Article 2.3.

L’Agència Tributària de Catalunya pot exercir, per mitjà de delegació o per encàrrec de 
gestió, funcions d’aplicació dels tributs amb relació als tributs locals.

Article 3:

f) Coordinació i cooperació amb la resta d’administracions tributàries.

Capítol VI. La coŀlaboració entre administracions

Article 21. Els convenis.

1. L’Agència Tributària de Catalunya pot signar, en els termes i les condicions establerts 
per la normativa aplicable a l’Administració de la Generalitat, convenis de coŀlaboració amb 
entitats públiques pertanyents a altres administracions en els àmbits d’actuació que directament 
o indirectament li són propis. Així mateix, pot subscriure convenis amb entitats privades amb 
la mateixa finalitat.

2. Si els convenis a què fa referència l’apartat 1 imposen a l’Agència l’execució de tasques 
a acomplir per mitjà dels seus recursos humans o materials, es pot establir una contraprestació 
econòmica que, en qualsevol cas, cobreixi o compensi el cost dels mitjans esmerçats en 
l’execució del conveni.

Article 22. Formes de coŀlaboració.

La coŀlaboració de l’Agència Tributària de Catalunya amb entitats d’altres administracions 
públiques pot revestir qualsevol fórmula jurídica admesa en dret, incloent-hi la constitució o la 
participació en entitats amb personalitat jurídica pròpia i diferenciades.

Article 23. Coŀlaboració en l’àmbit tributari.

1. L’Agència Tributària de Catalunya, d’acord amb el que disposa l’Estatut d’autonomia de 
Catalunya, ha de participar en el consorci o ens equivalent de naturalesa paritària que disposa 
l’Estatut per a aplicar els tributs i altres matèries en les quals sigui competent el consorci en 
l’àmbit territorial de Catalunya.

2. L’Agència participa, en la forma que es determini, en representació de la Generalitat, en 
els ens o organismes tributaris de l’Estat responsables de la gestió, la recaptació, la liquidació 
i la inspecció dels tributs estatals cedits parcialment.

3. L’Agència ha de coŀlaborar, pels mitjans que consideri pertinents, amb l’Administració 
tributària d’altres comunitats autònomes i de l’Administració local. Així mateix, ha de coŀlaborar 
amb l’Administració de justícia i amb els òrgans del Ministeri Fiscal».
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7.1.4.  La Sindicatura de Comptes de la Generalitat i la hisenda local

Trobem regulada la Sindicatura de Comptes en els articles 80 i 81 de l’Estatut d’Autonomia de 
Catalunya i en la Llei 18/2010, de 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes.

L’article 80 fa referència a les funcions i relacions de la Sindicatura amb el Tribunal de Comptes:

«Article 80. Funcions i relacions amb el Tribunal de Comptes.

La Sindicatura de Comptes és l’òrgan fiscalitzador extern dels comptes, de la gestió 
econòmica i del control d’eficiència de la Generalitat, dels ens locals i de la resta del sector 
públic de Catalunya.

La Sindicatura de Comptes depèn orgànicament del Parlament, exerceix les seves funcions 
per delegació d’aquest i amb plena autonomia organitzativa, funcional i pressupostària, d’acord 
amb les lleis.

La Sindicatura de Comptes i el Tribunal de Comptes han d’establir llurs relacions de 
cooperació per mitjà d’un conveni. En aquest conveni s’han d’establir els mecanismes de 
participació en els procediments jurisdiccionals sobre responsabilitat comptable».

Podem classificar les funcions de la Sindicatura en: la funció fiscalitzadora, la funció consultiva i 
les actuacions delegades pel Tribunal de Comptes.

7.1.4.1.  Funció fiscalitzadora

La funció principal de la Sindicatura consisteix a examinar els comptes dels ingressos i les despeses 
del sector públic de Catalunya a l’efecte de determinar-ne la fiabilitat, la regularitat, la legalitat i l’eficàcia 
de les operacions realitzades.

La funció fiscalitzadora de la Sindicatura es concreta en l’elaboració d’informes de fiscalització, que 
es trameten al Parlament de Catalunya i als ens fiscalitzats. Els informes han de contenir les observacions 
i recomanacions derivades de la verificació de l’activitat economicofinancera objecte de control, d’acord 
amb les tècniques i procediments d’auditoria pública. Quan el Ple de la Sindicatura, com a resultat de la 
seva activitat fiscalitzadora, apreciï l’existència d’actuacions perseguibles administrativament o judicial, 
ha de fer-ho constar en l’informe i traslladar la informació relativa a aquestes actuacions a la instància 
pertinent, i comunicar-ho al Parlament i a l’ens fiscalitzat.

7.1.4.2.  La Sindicatura elabora quatre tipus d’informes:

Informe anual sobre el Compte general de la Generalitat de Catalunya: és l’informe principal, 
per l’abast i la magnitud, que la Sindicatura de Comptes ha d’elaborar cada any. Inclou el compte de 
l’Administració General de la Generalitat; de les entitats autònomes administratives; del Servei Català 
de la Salut i les entitats gestores de la Seguretat Social (Institut Català de la Salut i Institut Català 
d’Assistència i Serveis Socials); de les Diputacions provincials; de les entitats autònomes de caràcter 
comercial, industrial i financer o anàleg; de les empreses públiques; i de la Corporació Catalana de Ràdio 
i Televisió, i filials. En aquest informe, la Sindicatura ha d’emetre opinió sobre l’adequació a la legalitat 
de la informació economicofinancera presentada i proposar les mesures que consideri necessàries per tal 
de millorar la gestió de la Generalitat de Catalunya.
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Informe anual sobre el Compte general de les corporacions locals: inclou la informació sobre la 
liquidació pressupostària i els estats financers dels ajuntaments, les diputacions provincials, els consells 
comarcals, les mancomunitats i els ens que en depenen. Les corporacions locals han de retre els comptes 
de cada exercici a la Sindicatura de Comptes abans del 15 d’octubre de l’any següent al del tancament 
de l’exercici. Aquest informe té l’objectiu de constatar que les corporacions locals reten els seus comptes 
a la Sindicatura, tal com exigeix la llei.

Informes de fiscalització relatius a ens del sector públic de Catalunya: són aquells que elabora la 
Sindicatura per mandat legal, en compliment de resolucions del Parlament de Catalunya o d’acord amb 
la pròpia planificació de treball, referents a entitats del sector públic de la Generalitat o del sector públic 
local. Aquests informes poden ser verticals, quan fan referència a un ens concret, o horitzontals, quan 
analitzen un aspecte que afecta més d’un centre de gestió. La Sindicatura també duu a terme informes 
horitzontals en coŀlaboració amb altres òrgans de control extern.

7.1.4.3.  Informes de fiscalització puntuals

A)  Funció consultiva

L’assessorament al servei dels òrgans parlamentaris és una altra de les funcions de la Sindicatura de 
Comptes que pot assessorar, emetre dictàmens i donar resposta a les consultes que li siguin formulades en 
matèria de comptabilitat pública i de gestió economicofinancera del sector públic, a petició del Parlament 
de Catalunya.

B)  Actuacions delegades pel Tribunal de Comptes

Tanmateix, la Sindicatura pot actuar per delegació del Tribunal de Comptes, tant en matèria de 
fiscalització com en la realització d’actuacions prèvies a l’exigència de responsabilitats comptables, i 
instruir els procediments corresponents. Aquests procediments tenen com a finalitat esbrinar l’existència 
d’incompliments en què hagin incorregut els qui tenen a càrrec seu el maneig de cabals o efectes públics, 
i que, per culpa o negligència greu i amb actuacions contràries a la normativa, provoquin un perjudici 
econòmic quantificable i cert a les administracions públiques. Un cop finalitzats aquests procediments, la 
Sindicatura els trasllada al Tribunal de Comptes, que és l’òrgan competent per a enjudiciar la responsabilitat 
comptable.

D’acord amb l’article 80.3 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya, les relacions de cooperació entre 
la Sindicatura de Comptes i el Tribunal de Comptes hauran de ser regulades per mitjà d’un conveni, que 
ha de recollir els mecanismes de participació de la Sindicatura en els procediments jurisdiccionals sobre 
responsabilitat comptable.

7.1.5.  �Les relacions interadministratives amb l’Estat en matèria tributària: delegació 
i coŀlaboració.

Les relacions interadministratives amb l’Estat, s’han de distingir al seu torn segons sigui de forma 
bilateral de l’Estat amb la Generalitat de Catalunya, o bé, de l’Estat amb els ens locals.

En ambdós casos, les dues formes d’acció es centren en les figures o bé de la delegació o bé de la 
coŀlaboració, per mitjà de convenis administratius.
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7.1.5.1.  Estat i entitats locals.

En l’àmbit local la seva normativa bàsica, la Llei 7/1985 de 2 d’abril reguladora de bases del 
règim local així com el Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text Refós 
de la Llei d’Hisendes Locals, remeten a una efectiva coŀlaboració amb l’administració de l’Estat en 
aquesta matèria.

La Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de Bases del règim local, disposa en els seus article 57 
disposa que:

«Article 57.

1. La cooperació econòmica, tècnica i administrativa entre l’Administració local i les 
administracions de l’Estat i de les comunitats autònomes, tant en serveis locals com en assumptes 
d’interès comú, es desenvolupa amb caràcter voluntari, sota les formes i en els termes previstos 
en les lleis, i poden tenir lloc, en tot cas, mitjançant els consorcis o els convenis administratius 
que subscriguin.

Cada acord de cooperació formalitzat per alguna d’aquestes administracions s’ha de 
comunicar a les altres que, tot i estar-hi interessades, no hi hagin intervingut, als efectes de 
mantenir una informació recíproca i constant.

2. La subscripció de convenis i constitució de consorcis ha de millorar l’eficiència de 
la gestió pública, eliminar duplicitats administratives i complir la legislació d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera.

3. La constitució d’un consorci només pot tenir lloc quan la cooperació no es pugui 
formalitzar a través d’un conveni i sempre que, en termes d’eficiència econòmica, aquella 
permeti una assignació més eficient dels recursos econòmics. En tot cas, s’ha de verificar que 
la constitució del consorci no posa en risc la sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda de 
l’entitat local de què es tracti, així com del mateix consorci, que no pot demandar més recursos 
dels previstos inicialment».

En el mateix sentit ho preveu l’article 106 d’aquest mateix cos normatiu:

«Article 106.

1. Les entitats locals tenen autonomia per establir i exigir tributs d’acord amb el que 
preveuen la legislació de l’Estat reguladora de les hisendes locals i les lleis que dictin les 
comunitats autònomes en els supòsits expressament previstos en aquella.

2. La potestat reglamentària de les entitats locals en matèria tributària s’exerceix a través 
de les ordenances generals de gestió, recaptació i inspecció. De les corporacions locals poden 
emanar disposicions interpretatives i aclaridores d’aquestes.

3. És competència de les entitats locals la gestió, recaptació i inspecció dels tributs propis, 
sense perjudici de les delegacions que puguin atorgar a favor de les entitats locals d’àmbit 
superior o de les respectives comunitats autònomes, i de les fórmules de coŀlaboració amb altres 
entitats locals, amb les comunitats autònomes o amb l’Estat, d’acord amb el que estableixi la 
legislació de l’Estat».

A la vegada que el Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, estableix en matèria de coŀlaboració 
administrativa de les hisendes locals que:
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«Article 8. Coŀlaboració.

1. D’acord amb el que disposa l’article 106.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de 
les bases del règim local, les administracions tributàries de l’Estat, de les comunitats autònomes 
i de les entitats locals coŀlaboren en tots els ordres de gestió, liquidació, inspecció i recaptació 
dels tributs locals. D’igual manera, les administracions a què es refereix el paràgraf anterior 
coŀlaboren en tots els ordres de gestió, liquidació, inspecció i recaptació dels restants ingressos 
de dret públic de les entitats locals.

2. En particular, aquestes administracions: a) S’han de facilitar tota la informació que 
mútuament se soŀlicitin i, si s’escau, a aquest efecte s’ha d’establir la intercomunicació tècnica 
que calgui a través dels centres d’informàtica respectius. b) S’han de prestar recíprocament, 
en la forma que es determini per reglament, l’assistència que interessi als efectes de les seves 
comeses respectives i les dades i els antecedents que es reclamin. c) S’han de comunicar 
immediatament, en la forma que s’estableixi per reglament, els fets amb transcendència per als 
tributs i altres recursos de dret públic de qualsevol d’aquestes, que es posin de manifest com a 
conseqüència d’actuacions comprovadores i investigadores dels serveis d’inspecció respectius. 
d) Poden elaborar i preparar plans d’inspecció conjunta o coordinada sobre objectius, sectors i 
procediments selectius. El que preveu aquest apartat s’entén sense perjudici del règim legal a 
què estan sotmesos l’ús i la cessió de la informació tributària.

3. Les actuacions en matèria d’inspecció o recaptació executiva que s’hagin de dur a terme 
fora del territori de l’entitat local respectiva en relació amb els ingressos de dret públic propis 
de l’entitat, les duen a terme els òrgans competents de la comunitat autònoma corresponent 
quan s’hagin de fer al seu àmbit territorial, i els òrgans competents de l’Estat en un altre cas, 
amb la soŀlicitud prèvia del president de la corporació.

4. Les entitats que, a l’empara del que preveu aquest article, hagin establert fórmules de 
coŀlaboració amb entitats locals per a la gestió, liquidació, inspecció i recaptació dels tributs 
i altres ingressos de dret públic propis d’aquestes entitats locals, poden dur a terme aquesta 
activitat coŀlaboradora en tot el seu àmbit territorial i fins i tot al d’altres entitats locals amb les 
quals no hagin establert cap fórmula de coŀlaboració».

Les precitades relacions avui s’articulen en virtut dels principis de coŀlaboració i de lleialtat 
institucional que regula la Llei 39/2015 i 40/2015 exposades en el primer epígraf del present tema.

En virtut dels precitats articles i en el marc dels principis que han de regir aquesta coŀlaboració 
interadministrativa de l’Estat amb les Hisendes Locals hem de distingir els diferents mecanismes ja sigui 
de coŀlaboració, delegació o cooperació:

•	 Convenis de coŀlaboració entre l’Estat i els ens locals per a l’exercici de competències en 
matèria tributària, intercanvi d’informació o bé de delegació de competències, dels quals 
destaquen:

–	 Protocolo de colaboración entre la Agencia Estatal de Administración Tributaria y la 
Federación Española de Municipios y Provincias.

–	 Convenio de colaboración entre la Agencia Estatal de Administración Tributaria 
y la Federación Española de Municipios y Provincias en materia de suministro de 
información de carácter tributario a las Entidades Locales.

–	 Convenio de colaboración en materia de intercambio de información tributaria y 
colaboración en la gestión recaudatoria con las Entidades Locales.

–	 Addenda al Convenio de colaboración en materia de intercambio de información 
tributaria y colaboración en la gestión recaudatoria.
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–	 Convenio de colaboración en materia de presentación telemática de declaraciones.

–	 Relación de Entidades Locales adheridas a los convenios suscritos con la Federación 
Española de Municipios y Provincias –FEMP–.

–	 Convenio entre la Agencia Estatal de Administración Tributaria y la Federación 
Española de Municipios y Provincias para la recaudación en vía ejecutiva de los 
recursos de derecho público de las Corporaciones Locales.

–	 Anexo VIII del Convenio entre la Agencia Estatal de Administración Tributaria y la 
Federación Española de Municipios y Provincias para la recaudación en vía ejecutiva 
de los recursos de derecho público de las Corporaciones Locales, que recoge la relación 
de municipios con población superior a 20.000 habitantes.

•	 Mecanismes de remissió d’informació fiscal de les entitats locals al Ministeri d’Hisenda a 
través de l’oficina virtual del Ministeri.

	 El Ministeri ha posat a disposició de l’Administració Local una plataforma per tal d’unificar 
el compliment de les obligacions de remissió d’informació per part dels Ens locals a l’Estat en 
matèria financera i tributària. Les remissions d’informació entre els ens locals i el Ministeri 
d’Hisenda tenen per objecte aspectes relacionats amb els finançament dels ens locals, 
intercanvi de dades pressupostàries i econòmic-financeres. Aquestes obligacions neixen de 
l’aprovació de diferent normativa sectorial per part de l’Estat i que eludeixen directament 
als ens locals com a destinataris del seu compliment.

	 A mode d’exemple alguna de les remissions periòdiques les quals resten obligades les entitats 
locals a remetre al Ministeri d’Hisenda són: el període mig de pagament dels proveïdors de 
l’administració local el qual va ser introduït per l’aprovació de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 
d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera; així com el llistat d’informes 
de morositat de l’entitat per virtut de la Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificació de la Llei 
3/2004, de 29 de desembre per la qual s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en 
les operacions comercials.

•	 Relacions interadministratives a través d’òrgans representatius dels interessos dels ens locals 
en matèria tributària:

–	 A través de la Federació Espanyola de Municipis i províncies. A Catalunya cal destacar 
l’existència d’associacions que defensen els interessos dels municipis, i doncs també 
en l’àmbit de les hisendes locals com són l’Associació Catalana de Municipis i la 
Federació Catalana de Municipis.

–	 A través de la Comissió Nacional de l’Administració Local. És l’òrgan competent per 
la coŀlaboració entre l’Administració de l’Estat i l’Administració Local i s’integra 
orgànica i funcionalment en el Ministeri d’Hisenda, la seva regulació la trobem en 
els articles 117 a 119 de la LRBRL. Té una funció consultiva, per exemple, en la 
d’assessorar el govern de l’Estat en les previsions pressupostàries que afectin les 
hisendes locals; així com també d’emissió d’informes en els supòsits taxats, com pot 
ser el cas, d’informe previ als criteris per l’autorització d’operacions d’endeutament 
de les corporacions locals.

7.1.5.2.  Estat i Generalitat de Catalunya

La Llei Orgànica 8/1980, de 22 de setembre, de finançament de les Comunitats Autònomes, 
modificada per la Llei Orgànica 7/2001, de 27 de desembre atribueix a les CC. AA. les competències 
en matèria de recaptació dels seus propis tributs i per delegació de l’Estat, la dels tributs cedits, sense 
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perjudici, en ambdós casos, de la coŀlaboració que es pugui establir amb l’Administració Tributària 
estatal.

L’article 5.4 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributària, estableix que l’Estat i les 
CC. AA. podran subscriure acords de coŀlaboració per l’aplicació dels tributs. La coŀlaboració estatal 
en aquest àmbit es vertebra a partir de l’any 1990 amb la creació de l’Agència Estatal d’Administració 
Tributària (en endavant, AEAT) que es defineix com: «la organització administrativa responsable, en nom 
i per compte de l’Estat, de l’aplicació efectiva del sistema tributari estatal i duaner, i d’aquells recursos 
d’altres Administracions i ens públics nacionals o de les comunitats europees la gestió de la qual se li 
encomani per Llei o per Conveni».

Al seu torn, és l’article 7 del Reglament General de Recaptació, aprovat pel Reial Decret 939/2005, 
de 29 de juliol, preveu que la recaptació de la Hisenda pública de les CC. AA. i dels seus organismes 
autònoms podrà portar-se a terme per l’Agència Estatal de l’Administració Tributària quan així s’acordi 
mitjançant la subscripció de conveni específic per la recaptació.

En l’àmbit de Catalunya, el Títol I del Decret 279/2007, de 24 de desembre, pel que s'aprova el 
Reglament de l'Agència Tributària de Catalunya recull el règim de coŀlaboració amb les administracions 
públiques, així també es desenvolupen de forma enunciativa les funcions de gestió, inspecció, recaptació 
i valoració en relació amb l'aplicació dels tributs, es preveu l'assumpció de funcions tant de l'Estat, 
per delegació, com dels ens locals, per delegació o encàrrec de gestió, i es determina que la direcció, 
coordinació i inspecció de les actuacions que en l'àmbit tributari realitzen les oficines liquidadores de 
districte hipotecari correspon a l'Agència Tributària de Catalunya.

La Llei 17/2017, de l’1 d’agost, del Codi Tributari de Catalunya i d’aprovació dels llibres primer, 
segon i tercer, relatius a l’Administració Tributària de la Generalitat, en el seu article 122-9 i 122-10:

«Article 122-9. Coŀlaboració interadministrativa.

1. Les relacions dels ens i els organismes de l'Administració tributària de la Generalitat 
amb altres administracions públiques es regeixen pel que disposa aquesta llei i la legislació 
sobre règim jurídic i procediment de les administracions públiques de Catalunya.

2. Els ens i els organismes de l'Administració tributària de la Generalitat poden, per mitjà 
d'acords, convenis, fórmules de coŀlaboració o qualsevol instrument jurídic o organitzatiu 
admès per l'ordenament que es consideri adequat, establir relacions amb altres administracions 
públiques amb la finalitat de millorar el servei públic i d'acomplir els objectius d'interès comú 
i les funcions tributàries respectives.

3. Els ens i els organismes de l'Administració tributària de la Generalitat poden constituir 
consorcis, o adherir-se a altres de ja existents, amb altres administracions, organismes o ens 
públics, o amb entitats privades sense ànim de lucre, que tinguin finalitats d'interès públic 
concurrents.

4. Els ens i els organismes de l'Administració tributària de la Generalitat poden delegar les 
competències de llur titularitat a altres administracions o entitats en els termes que estableixen 
les lleis.

5. Els ens i els organismes de l'Administració tributària de la Generalitat poden encarregar la 
realització d'activitats de caràcter material o tècnic o serveis a altres administracions, organismes 
i ens públics o privats.

6. Els ens i els organismes de l'Administració tributària de la Generalitat coŀlaboren, per 
mitjà dels acords corresponents, i amb les fórmules establertes per la normativa, en la gestió, 
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la inspecció i la recaptació dels tributs locals i en la recaptació dels ingressos de dret públic de 
les entitats locals.

Així mateix, els ens i els organismes de l'Administració tributària de la Generalitat i les 
entitats locals es presten recíprocament l'assistència necessària per a una major eficiència en el 
compliment de les comeses respectives, i poden dur a terme plans d'inspecció conjunts.

7. Els òrgans de la Generalitat competents poden dur a terme, amb la soŀlicitud prèvia 
del president de la corporació local, les actuacions pròpies dels procediments d'inspecció i 
recaptació executiva fora del territori de l'entitat local respectiva amb relació als ingressos del 
dret públic propis d'aquesta.

Article 122-10. Coŀlaboració amb els agents del sistema tributari.

1. Els agents del sistema tributari, de manera voluntària i per mitjà d'acords o convenis, 
poden coŀlaborar amb l'Administració tributària de la Generalitat per a facilitar el compliment 
de les obligacions tributàries i prevenir i evitar el frau fiscal, en els termes i les condicions que 
determini la normativa tributària. Aquesta coŀlaboració es pot instrumentar també per mitjà 
d'acords o convenis de l'Administració tributària de la Generalitat amb altres administracions 
públiques.

2. S'entén per agent del sistema tributari, als efectes del que estableix aquest codi, qualsevol 
entitat privada o institució o associació representativa de sectors o interessos socials, laborals, 
empresarials o professionals susceptible de participar, per mitjà de la coŀlaboració amb 
l'Administració tributària, en la gestió dels tributs, en la informació i assistència als contribuents 
i, en general, en el funcionament correcte del sistema tributari.

3. Són agents del sistema tributari els assessors fiscals. S'entén per assessor fiscal la persona 
física o jurídica, o l'entitat, que presta, de manera específica i professionalitzada, amb relació a 
actuacions dutes a terme per l'Administració tributària de la Generalitat, serveis d'assessorament 
o consultoria fiscal, d'assistència al contribuent en la interpretació i aplicació de les normes 
tributàries i de defensa de la seva posició jurídica en qualsevol tipus de procediment tributari 
o reclamació.

Els assessors fiscals es poden inscriure en el Registre d'assessors fiscals de Catalunya. 
S'han de regular per reglament els requisits i el procediment d'inscripció en aquest registre i la 
seva publicació, i també l'aprovació del codi de conducta i de bones pràctiques dels assessors 
fiscals, basat en el principi de la responsabilitat social i de corresponsabilitat en el compliment 
de les obligacions fiscals.

La coŀlaboració dels assessors fiscals en el bon funcionament del sistema tributari no va 
en detriment del desplegament de l'Agència Tributària de Catalunya ni de la dotació adequada 
dels seus recursos per a fer front a les tasques de facilitació de la comprensió, la gestió i la 
liquidació de les obligacions fiscals.

4. L'Administració tributària de la Generalitat ha de posar a disposició de l'assessor fiscal 
registrat les eines adequades perquè contribueixi a incrementar el nivell de compliment voluntari 
de les obligacions fiscals.

5. L'Administració tributària de la Generalitat ha de promoure sistemes de coŀlaboració 
amb les entitats públiques per a maximitzar l'eficàcia i l'eficiència en la gestió recaptatòria i 
per a facilitar als ciutadans la satisfacció de llurs deutes tributaris. Amb aquesta finalitat, i 
sempre que estigui justificat per raons de manca de capacitat de l'Administració tributària, es 
poden promoure sistemes de coŀlaboració amb entitats privades, amb l'acord previ de la Junta 
de Govern de l'Agència Tributària de Catalunya.
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6. L'Administració tributària de la Generalitat pot arribar a una entesa amb els contribuents 
que permeti determinar drets i obligacions tributàries que es desprenen de l'activitat exercida o d'un 
determinat tipus de transaccions o d'operacions el règim fiscal de les quals susciti controvèrsies 
doctrinals. El contribuent ha de complir les seves obligacions fiscals en consonància amb el 
que s'ha estipulat en l'entesa».

En virtut d’aquest marc convencional de coŀlaboració institucional en matèria tributària, en l’àmbit 
de l’Administració General de l’Estat s’han creat mecanismes orgànics i mecanismes no orgànics. D’entre 
els mecanismes orgànics destaquen:

•  Consell de Política Fiscal i Financera.

Aquest òrgan va ser creat l’any 1980 per la Llei Orgànica 8/1980, de 22 de setembre, de Finançament 
de les CC. AA., en el seu article 3, amb l’objectiu d’adequar la coordinació entre l’activitat financera de 
les CC. AA. i de la Hisenda estatal.

•  Consell Superior per la Direcció i la Coordinació de la Gestió Tributària.

Regulat per l’article 65 de la Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la que es regula el sistema de 
finançament de les Comunitats Autònomes de règim comú i Ciutats amb Estatut d’Autonomia i es 
modifiquen determinades normes tributàries.

És un òrgan de nova creació a partir de l’1 de gener de 2020. Esdevé un òrgan coŀlegiat que té per 
objectiu coordinar la gestió dels tributs cedits integrat per representants de l’Administració Tributària 
de l’Estat i les CC. AA. i Ciutats amb Estatut d’Autonomia. El President d’aquest òrgan és el President 
de l’Agencia Estatal d’Administració Tributària.

•  Consells Territorials per la Direcció i Coordinació de la Gestió Tributària.

Regulat per l’article 66 de la Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la que es regula el sistema de 
finançament de les Comunitats Autònomes de règim comú i Ciutats amb Estatut d’Autonomia i es 
modifiquen determinades normes tributàries.

A diferència del Consell Superior, el Consell Territorial és un òrgan coŀlegiat que està integrat 
per representants de l’Administració Tributària de l’Estat i de la Comunitat Autònoma o de la Ciutat 
amb Estatut d’Autonomia que es tracti. Els representants d’aquell territori en concret coordinen amb 
l’administració estatal la gestió dels tributs cedits en el respectiu àmbit territorial.

•  Òrgans de Resolució de Conflictes, Junta Arbitral.

És un òrgan coŀlegiat regulat en els articles 23 i 24 de la Llei Orgànica 8/1980, de 22 de setembre, 
de Finançament de les CC. AA. Té per objecte la deliberació i resolució de conflictes que s’originen entre 
l’Administració Tributària de l’Estat i la d’una o varies CC. AA., o d’aquestes entre si amb motiu de 
l’aplicació dels punts de connexió dels tributs cedits o de la competència en relació als procediments de 
gestió, liquidació, recaptació o inspecció dels tributs cedits d’acord amb els punts de connexió aplicables.

La seva regulació reglamentària es troba desenvolupada pel Reial Decret 2451/1998, de 13 de 
novembre, pel qual s’aprova el Reglament de la Junta Arbitral de resolució de conflictes en matèria de 
tributs cedits a les CC. AA.
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I per altra banda, mecanismes no orgànics de coŀlaboració interadministrativa per virtut de convenis 
administratius en matèria tributària, com poden ser: conveni marc en matèria de recaptació executiva, 
convenis sobre el subministrament d’informació per finalitats no tributàries o bé convenis de coŀlaboració 
en matèria d’informàtica tributària.

A mode d’exemple, els convenis que detalla l’Agència Tributària Catalana subscrits amb l’AEAT 
són els següents:

•	 Addenda al conveni entre l'Agència Estatal d'Administració Tributària i la Comunitat 
Autònoma de Catalunya per a la recaptació en via executiva dels ingressos de dret públic 
d'aquesta comunitat autònoma (DOGC 7549 - 01.02.2018).

•	 Amb l'Agència Estatal d'Administració Tributària per a la recaptació en via executiva dels 
ingressos de dret públic (DOGC 4805 - 23.01.2007).

•	 Amb l'Agència Estatal d'Administració Tributària per a la presentació telemàtica de 
declaracions, comunicacions i altres documents tributaris en nom de terceres persones 
(Document signat el 12.07.2005).

"Tots els drets reservats. Qualsevol forma de reproducció, distribució, comunicació pública o transformació d'aquesta obra només pot ser realitzada amb l'autorització del Centro de Estudios Financieros, CEF, llevat excepció prevista per la llei. 
Dirigiu-vos a CEDRE (Centro Español de Derechos Reprográficos, www.cedro.org) si necessiteu fotocopiar o escanar cap fragment d'aquesta obra (www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


	1.  LES RELACIONS INTERADMINISTRATIVES
	2.  PRINCIPIS
	3.  CONVENIS DE COĿLABORACIÓ
	4.  PROTOCOLS
	5.  CONSORCIS
	6.  �ALTRES INSTRUMENTS DE Coŀlaboració INTERADMINISTRATIVA: DELEGACIONS, ENCÀRRECS DE GESTIÓ I PARTICIPACIÓ EN ÒRGANS DE COOPERACIÓ
	7.  �LES RELACIONS INTERADMINISTRATIVES ENTRE LA GENERALITAT DE CATALUNYA,  LES HISENDES LOCALS I L’ESTAT: DELEGACIÓ I COĿLABORACIÓ
	7.1.  �Relacions entre l’Administració de la Generalitat en sentit ampli i les Hisendes Locals
	7.1.1.  �Aquestes relacions fan referència primerament a la participació en els tributs de la Generalitat, en sentit ampli
	7.1.2.  �Aquestes relacions també fan referència a la tutela financera que correspon a la Generalitat sobre els governs locals, tot respectant l’autonomia que la Constitució els reconeix
	7.1.3.  Relacions entre l’Agència Tributària de Catalunya i les hisendes locals
	7.1.4.  La Sindicatura de Comptes de la Generalitat i la hisenda local
	7.1.4.1.  Funció fiscalitzadora
	7.1.4.2.  La Sindicatura elabora quatre tipus d’informes:
	7.1.4.3.  Informes de fiscalització puntuals

	7.1.5.  �Les relacions interadministratives amb l’Estat en matèria tributària: delegació i coŀlaboració.
	7.1.5.1.  Estat i entitats locals.
	7.1.5.2.  Estat i Generalitat de Catalunya







