P.° Gral. Martinez Campos, 5 28010 MADRID Tel. 914 444 920

Gran de Gracia, 171 08012 BARCELONA Tel. 934 150 988
Alboraya, 23 46010 VALENCIA Tel. 963 614 199
Ponzano, 15 28010 MADRID Tel. 914 444 920
www.cef.es info@cef.es 902 88 89 90

T. GESTORS ATC. ANNEX1 TEMA 18

1. Laresponsabilitat de les Administracions publiques. La responsabilitat patrimonial

1.1. Introduccié i tractament constitucional
1.2. Desenvolupament normatiu

1.3. Principis de la responsabilitat

1.4. Laindemnitzacio

1.5. Suposits especials de responsabilitat

1.5.1. La responsabilitat de 1'Estat legislador
1.5.2. Laresponsabilitat pel funcionament del’ Administracié de Justicia o del Tribunal Constitucional

1.5.3. La responsabilitat dels contractistes de les Administracions publiques

1.5.4. La responsabilitat concurrent de les Administracions publiques

1.5.5. Laresponsabilitat de dret privat de les Administracions publiques

2. L’accid de responsabilitat

2.1. Regles generals
2.2. Iniciacié

2.3. Instruccié

2.4. Finalitzacid

2.5. Tramitacié simplificada

3. Laresponsabilitat de les autoritats i del personal al servei de les Administracions publiques

3.1. Responsabilitat civil/patrimonial
3.2. Responsabilitat penal

4. Laresponsabilitat patrimonial a la Llei 26/2010, de 3 d’agost

www.cef.es OCTUBRE 2020 Sumari

"Tots els drets reservats. Qualsevol forma de reproduccio, distribucio, comunicacié publica o transformacié d'aquesta obra només pot ser realitzada amb I'autoritzacié del Centro de Estudios Financieros, CEF, llevat excepcid prevista per la llei.
Dirigiu-vos a CEDRE (Centro Espafiol de Derechos Reprogréaficos, www.cedro.org) si necessiteu fotocopiar o escanar cap fragment d'aquesta obra (www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



"Tots els drets reservats. Qualsevol forma de reproduccio, distribucio, comunicacié publica o transformacié d'aquesta obra només pot ser realitzada amb I'autoritzacié del Centro de Estudios Financieros, CEF, llevat excepcid prevista per la llei.
Dirigiu-vos a CEDRE (Centro Espafiol de Derechos Reprogréaficos, www.cedro.org) si necessiteu fotocopiar o escanar cap fragment d'aquesta obra (www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



P.° Gral. Martinez Campos, 5 28010 MADRID Tel. 914 444 920

Gran de Gracia, 171 08012 BARCELONA Tel. 934 150 988
Alboraya, 23 46010 VALENCIA Tel. 963 614 199
Ponzano, 15 28010 MADRID Tel. 914 444 920
www.cef.es info@cef.es 902 88 89 90

TEMA

La responsabilitat de les administracions publiques. La responsabilitat patrimonial.
L’acci6 de responsabilitat. La responsabilitat de les autoritats i del personal al servei

de les administracions publiques

1. LA RESPONSABILITAT DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES. LA
RESPONSABILITAT PATRIMONIAL

1.1. INTRODUCCIO I TRACTAMENT CONSTITUCIONAL

L’Administracio, amb la seva actuacio, i, en Us de les seves prerrogatives i facultats, pot produir
lesions en el patrimoni dels particulars.

Aquestes lesions es produeixen amb ocasi6 del desenvolupament de les seves funcions, sigui
de manera legal, o de manera illegal, donant lloc a qué la doctrina cientifica anomena la teoria de la
indemnitzacio i la teoria de la responsabilitat.

La teoria de la indemnitzacié fa referéncia a les lesions patrimonials produides per I’ Administracio
quan actua legitimament.

La teoria de la responsabilitat, per la seva banda, fa referéncia a les lesions patrimonials produides
al particular com a conseqiiéncia d’una actuacié anormal o illegal de I’ Administracio.

En qualsevol cas, s’estigui d’acord o no amb aquesta distincid, ens estem referint a I’institut de la
responsabilitat administrativa geneéricament considerada, consagrada per la mateixa Constituci6 a I’article
9.3, en establir com a principi de I’ordenament juridic el de «responsabilitat dels poders publics», 1,
més en concret, a I’article 106.2 d’acord amb el qual «els particulars, en els termes establerts per la llei,
tindran dret a ser indemnitzats per qualsevol lesio que pateixin en qualsevol dels seus béns i drets, llevat
dels casos de for¢ca major, sempre que la lesio sigui conseqiiéncia del funcionament dels serveis publicsy.

Amb clara relacio amb aquesta previsio alguns autors situen la potestat expropiatoria, prevista
a ’article 33.3 de la Constitucio espanyola, en establir que «ningt podra ser privat dels seus béns ni
dels seus drets sin6 per causa justificada d’utilitat publica o d’interés social, mitjangant la corresponent
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T. GESTORS ATC N8 Oposicions

indemnitzaci6 i de conformitat amb allo que les lleis disposin», avui en dia, la Llei d’expropiacio for¢osa
de 16 de desembre de 1954.

Tampoc podem oblidar la responsabilitat de I’ Administraci6 de justicia, preveient I’article 121 de
la Constituci6 que «els danys causats per error judicial i els que siguin conseqiiéncia del funcionament
anormal de I’ Administracio de Justicia donaran dret a una indemnitzacio a carrec de 1’Estat conformement
amb la llei», qliestié que es troba regulada a la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, del poder judicial.

A més, d’acord amb I’article 149.1.18° de la Constitucio, correspon a 1’Estat la competéncia
exclusiva per regular el procediment administratiu comu, sens perjudici de les especialitats derivades de
I’organitzacié propia de les Comunitats autonomes, aixi com el sistema de responsabilitat de totes les
Administracions publiques.

1.2. DESENVOLUPAMENT NORMATIU

La Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les Administracions publiques 1 del
procediment administratiu comu (LRJPAC), que va ser derogada per la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
anomenava el Titol X: «De la responsabilitat de les Administracions publiques i de les seves autoritats
i altre personal al seu servei», que comprenia dels articles 139 al 146, constituint la normativa basica de
desenvolupament dels preceptes constitucionals abans esmentats, aplicant-se a totes les Administracions
publiques.

Aquest titol es dividia en dos capitols, el primer es dedicava a la responsabilitat patrimonial de
les Administracions publiques en sentit estricte, entre els quals ’analisi dels procediments a seguir (un
d’ells I’abreujat), i dedicant el segon capitol a 1’estudi de la responsabilitat de les autoritats i personal al
servei d’aquestes.

En desenvolupament de les seves previsions es va aprovar el Reial Decret 429/1993, de 26 de marg,
que aprova el Reglament dels procediments de les Administracions publiques en matéria de responsabilitat
patrimonial (RPRP).

De manera especifica per I’ Administracié Local, ’article 54 de la Llei 7/1985 de 2 d’abril, reguladora
de les bases del regim local (LRBRL), estableix que «les entitats locals, hauran de respondre directament
dels danys i perjudicis causats als particulars en els seus béns 1 drets com a conseqiiéncia del funcionament
dels serveis publics o de I’actuaci6 de les seves autoritats, funcionaris o agents, en els termes establerts en
la legislacio general sobre responsabilitat administrativay, per tant, ens adrecem a la regulacié indicada.

De la mateixa manera per 1’ Administracié de la Generalitat de Catalunya, la Llei 26/2010, de 3
d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques a Catalunya dedica el Titol
VI a la Responsabilitat patrimonial, articles 81 al 87, articles als que farem referéncia al final del tema.
L’article 81.1 diu «els ciutadans tenen dret, en els termes que estableixen la legislacio basica, aquesta llei
i lanormativa de desenvolupament, a ésser indemnitzats per les administracions publiques de Catalunya
de tota lesio que pateixin en qualsevol de llurs béns i drets, sempre que la lesio sigui conseqiiencia del
funcionament normal o anormal dels serveis publics, excepte en els casos de for¢a major o de danys que
els ciutadans tinguin el deure juridic de suportar d’acord amb la llei».

Pero, després de 1’aprovacio de la Llei 39/2015 d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les Administracions publiques (LPACAP), i de la Llei 40/2015 d’1 d’octubre, de régim juridic del
sector public (LRJSP), la nova regulacio, que ja ha entrat en vigor el 2 d’octubre del 2016, es contempla
en els articles 32 a 37 de la LRJISP, que es troben al capitol IV del seu titol I, al que hem d’afegir les
peculiaritats procedimentals que recull la LPACAP quan regula el procediment administratiu comul.
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E Oposicions Annex 1

Es important destacar aixi que la nova regulacio es caracteritza per una sistematica diferenciada,
ja que la LRJSP regula els principis generals de la responsabilitat patrimonial, mentre que la LPACAP
contempla les previsions relatives al procediment de la responsabilitat patrimonial, posant fi a la regulacio
unitaria que fins al moment hem vist que caracteritzava a la de la LRJPAC, que regulava en el mateix
titol les dues qiiestions, com ja hem vist.

La LPACAP no regula un procediment de responsabilitat patrimonial. Més aviat el que contempla
son les peculiaritats que en I’ambit de la responsabilitat patrimonial han d’existir respecte del procediment
administratiu comu. En efecte, com es pot apreciar en el seu preambul, s’assenyala que el Titol IV de la
LPACAP, relatiu a les disposicions sobre el procediment administratiu, s’estructura en set capitols i entre
les seves principals novetats destaca que els procediments especials anteriors sobre potestat sancionadora
i responsabilitat patrimonial que la Llei 30/1992, de 26 de novembre, regulava en titols separats, ara s’han
integrat com a especialitats del procediment administratiu com.

Aquest plantejament respon a un dels objectius que persegueix aquesta Llei, que és la simplificacio
dels procediments administratius i la seva integracié com a especialitats en el procediment administratiu
comu, fet que contribueix a augmentar la seguretat juridica. D’acord amb la sistematica seguida, els
principis generals de la potestat sancionadora i de la responsabilitat patrimonial de les administracions
publiques, atés que concerneixen aspectes més organics que procedimentals, els regula la Llei de régim
juridic del sector public.

Aix0 s’accentua a I’article 1 de la LPACAP que diu «aquesta Llei té per objecte regular els requisits de
validesa i eficacia dels actes administratius, el procediment administratiu comu a totes les administracions
publiques, incloent el sancionador i el de reclamacio de responsabilitat de les administracions publiques, aixi
com els principis als quals s’ha d’ajustar I’exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria».

A continuaci6, examinarem els principis destacant les novetats introduides per la LRJSP ila LPACAP.

1.3. PRINCIPIS DE LA RESPONSABILITAT

Dels articles 32 a 34 de la LRJSP (abans articles 139 a 141 de la LRJPAC) es dedueixen els principis
exigibles que recullen els requisits exigibles perqué es pugui exigir la responsabilitat patrimonial a
I’ Administraci6 publica, que podem sintetitzar de la segiient manera:

D’acord amb I’article 32 els particulars tenen dret a ser indemnitzats per les administracions publiques
corresponents de tota lesio que pateixin en qualsevol dels seus béns i drets, sempre que la lesio sigui
conseqiiéncia del funcionament normal o anormal dels serveis publics, excepte els casos de for¢a major
o de danys que el particular tingui el deure juridic de suportar d’acord amb la Llei.

L’anullaci6 en via administrativa o per 1’ordre jurisdiccional contencids administratiu dels actes o
disposicions administratives no pressuposa, per si mateixa, dret a la indemnitzacio.

En tot cas, el dany allegat ha de ser efectiu, avaluable econdmicament i individualitzat en relacio
amb una persona o un grup de persones.

Segons I’article 34 LRISP només son indemnitzables les lesions produides al particular provinents
de danys que aquest no tingui el deure juridic de suportar d’acord amb la Llei. No son indemnitzables els
danys que es derivin de fets o circumstancies que no s’hagin pogut preveure o evitar segons ’estat dels
coneixements de la ciéncia o de la técnica existents en el moment de produir-se aquells, tot aixo sense
perjudici de les prestacions assistencials o economiques que les lleis puguin establir per a aquests casos.
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En resum, constitueixen pressupostos de 1’existencia de responsabilitat de les Administracions
publiques:

L’existéncia d’una activitat o inactivitat de I’Administraci6 publica. En el cas d’existir
diverses Administracions publiques la regla general remet a una responsabilitat solidaria,
com després veurem.

L’efectiva realitat d’un dany, individualitzat amb relacid a una persona o grup de persones
1 economicament avaluable, en qualsevol dels seus béns i drets. Aquest dany o lesié ha de
ser entés com un perjudici antijuridic que el particular no tingui el deure de suportar, per no
existir cap causa que ho justifiqui.

Que el dany sigui conseqiiéncia del funcionament, normal o anormal, dels serveis publics,
en una relacio directa i exclusiva i immediata de causa a efecte, qualsevol quin sigui el seu
origen (reglament, acte administratiu legal o illegal, una simple actuacié material o una simple
omissi6). Es a dir, el dany ha de ser imputable a 1’Administraci ptiblica, sense que, com
reflecteix la nostra jurisprudéncia es produeixi una «intervencio estranya que pugui interferir
alterant el nexe causaly». Es per aixd que si concorregués alguna causa de la producci6 de la
lesio que sigui imputable al propi perjudicat o a tercers la responsabilitat de I’ Administracio,
sense diluir-se per complet, almenys es modera, donant lloc tal com preveuen les STS de 4
de maig de 1991 i de 29 de maig de 1991, entre moltes altres, «a una compensacio de culpes,
i, en conseqiiéncia, a una reduccié en I’import de la indemnitzacioy.

Que s’hagi produit per un fet, que s’hagués pogut preveure o evitar segons 1’estat dels
coneixements de la ciéncia o de la técnica existents en el moment de produir-se els danys, és
a dir, que la relaci6 de causalitat no es vegi afectada per un fenomen de for¢a major.

Que no hagi prescrit el dret a reclamar pel transcurs del temps que fixa la llei. Com
després veurem, 1’article 67 de la LPACAP preveu un termini de prescripcio d’un any des
de la produccio del fet o acte que motivi la indemnitzacio o des de la manifestacio del seu
efecte lesiu.

1.4. LA INDEMNITZACIO

Segons ’article 34 LRJSP la indemnitzacio es calcula d’acord amb els criteris establerts a la legislacio
fiscal, d’expropiacio6 forgosa i altres normes aplicables, amb ponderacid, si s’escau, de les valoracions
predominants al mercat. En els casos de mort o lesions corporals, es pot prendre com a referéncia la
valoracio inclosa als barems de la normativa vigent en materia d’assegurances obligatories i de la Seguretat
Social.

La quantia de la indemnitzacio es calcula amb referéncia al dia en qué es va produir efectivament la
lesio, sense perjudici que s’actualitzi en la data en qué es posi fi al procediment de responsabilitat d’acord
amb I’index de garantia de la competitivitat, fixat per I’Institut Nacional d’Estadistica, i dels interessos que
siguin procedents per demora en el pagament de la indemnitzacio fixada, els quals s’exigeixen d’acord
amb el que estableix la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria, o , si s’escau, amb les
normes pressupostaries de les comunitats autonomes.

La indemnitzaci6 procedent es pot substituir per una compensacio en especie o es pot abonar mit-
jancant pagaments periodics, que sigui més adequat per aconseguir la reparacié deguda i convingui a
I’interes public, sempre que hi hagi acord amb I’interessat.
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La indemnitzaci6 abasta el dany, que pot ser tant emergent com lucre cessant, per bé que, en aquest
darrer cas, tant la jurisprudéncia com la Comissi6 Juridica Assessora de la Generalitat de Catalunya
(entre d’altres el Dictamen 171/2017, de 15 de juny) son més exigents pel que fa a la seva acreditacio.
La Comissio, reiteradament, ha manifestat que la pretensié d’indemnitzacié de lucre cessant ha d’estar
perfectament acreditada i no es poden realitzar invocacions genériques.

1.5. SUPOSITS ESPECIALS DE RESPONSABILITAT

1.5.1. La responsabilitat de 1’Estat legislador

L’article 32.3 contempla també el dret dels particulars a ser indemnitzats per les administracions
publiques de tota lesid que pateixin en els seus béns i drets com a conseqiiencia de I’aplicacio d’actes
legislatius de naturalesa no expropiatoria de drets que no tinguin el deure juridic de suportar, quan aixi
s’estableixi en els mateixos actes legislatius i en els termes que s’hi especifiquin.

La responsabilitat de I’Estat legislador pot sorgir també en els suposits segiients, sempre que concorrin
els requisits que preveuen els apartats anteriors.

A) Quan els danys derivin de I’aplicacio d’una norma amb rang de llei declarada inconstitucional,
sempre que concorrin els requisits de I’apartat 4, que diu que sera procedent la indemnitzacio
quan el particular hagi obtingut, en qualsevol instancia, senténcia ferma desestimatoria
d’un recurs contra 1’actuacié administrativa que va ocasionar el dany, sempre que s hagi
allegat la inconstitucionalitat declarada posteriorment.

B) Quan els danys derivin de I’aplicacié d’una norma contraria al dret de la Unio Europea,
d’acord amb el que disposa I’apartat 5, que estableix que sera procedent la indemnitzacid
quan el particular hagi obtingut, en qualsevol instancia, senténcia ferma desestimatoria
d’un recurs contra 1’actuacié administrativa que va ocasionar el dany, sempre que s hagi
allegat la infraccio del dret de la Unio Europea declarada posteriorment. Aixi mateix, s’han
de complir tots els requisits segiients:

a) Lanorma ha de tenir per objecte conferir drets als particulars.
b) L’incompliment ha d’estar prou caracteritzat.

¢) Hi ha d’haver una relacio de causalitat directa entre 1’incompliment de 1’obligacio
imposada a I’ Administracié responsable pel dret de la Unié Europea i el dany sofert
pels particulars.

La senteéncia que declari la inconstitucionalitat de la norma amb rang de llei o declari el caracter
de norma contraria al dret de la Unié Europea produeix efectes des de la data de publicaci6 al Butlleti
Oficial de I’Estat o al Diari Oficial de la Uni6 Europea, segons el cas, llevat que en aquesta s’hi estableixi
una altra cosa.

En tots aquests casos de responsabilitat patrimonial seran indemnitzables els danys produits en el
termini dels cinc anys anteriors a la data de la publicaci6 de la senténcia que declari la inconstitucionalitat
de la norma amb rang de llei o el caracter de norma contraria al dret de la Uni6é Europea, llevat que la
senténcia disposi una altra cosa, tal com preveu ’article 34.1 segon paragraf.
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1.5.2. La responsabilitat pel funcionament de I’Administracié de Justicia o del
Tribunal Constitucional

L’article 32.7 LRJSP preveu que la responsabilitat patrimonial de I’Estat pel funcionament de
I’ Administracio de justicia es regeix per la Llei organica 6/1985 d’1 de juliol, del poder judicial.

Son els articles 292 i segiients de la mateixa llei els que desenvolupen les previsions al respecte
establertes per I’article 121 de la Constitucid, tant pels danys causats per error judicial, com pels que
siguin conseqiiéncia del funcionament anormal de I’ Administracié de justicia, preveient inclis una accid
de retorn posterior contra jutges o magistrats que hagin intervingut amb dol o culpa greu, sense perjudici
de la seva responsabilitat disciplinaria.

L’article 81.3 LPACAP estableix que en el cas de reclamacions en matéria de responsabilitat
patrimonial de 1’Estat pel funcionament anormal de I’ Administracié de justicia, és preceptiu I’informe
del Consell General del Poder Judicial, que ha de ser evacuat en el termini de maxim de dos mesos. El
termini per dictar resolucid queda suspes pel temps que transcorri entre la sollicitud de I’informe i la
seva recepcio, i aquest termini no pot excedir els dos mesos esmentats.

Al seu torn, I’article 32.8 de la LRJSP preveu que el Consell de Ministres ha de fixar I’import de les
indemnitzacions que sigui procedent abonar quan el Tribunal Constitucional hagi declarat, a instancia de
part interessada, 1’existéncia d’un funcionament anormal en la tramitaci6 dels recursos d’emparament o
de les qiiestions d’inconstitucionalitat.

El procediment per fixar I’import de les indemnitzacions 1’ha de tramitar el Ministeri de Justicia,
amb audiencia al Consell d’Estat.

1.5.3. La responsabilitat dels contractistes de les Administracions pabliques

Per ultim, I’article 32.9 de la LRJSP estableix que s’ha de seguir el procediment que preveu la Llei de
procediment administratiu comu de les administracions publiques per determinar la responsabilitat de les
administracions publiques pels danys i perjudicis causats a tercers durant I’execucid de contractes, quan
siguin conseqiiéncia d’una ordre immediata i directa de I’ Administracio o dels vicis del projecte elaborat
per ella mateixa sense perjudici de les especialitats que, si s’escau, estableixi el Reial Decret legislatiu
3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de contractes del sector public.

A més a més, d’acord amb I’article 82.5 LPACPA, en aquests procediments sera necessari en tot
cas donar audiéncia al contractista, a qui s’han de notificar totes les actuacions que es duguin a terme en
el procediment, a I’efecte que s hi personi, exposi el que convingui al seu dret i proposi tots els mitjans
de prova que consideri necessaris.

Pel que fa a aquesta qiiestio hem de recordar que I’article 214 del TRLCSP estableix com a regla
general que sera obligacio del contractista indemnitzar tots els danys i perjudicis que es produeixin a
tercers com a conseqiiéncia de les operacions que requereixi I’execucid del contracte. Quan aquests danys
i perjudicis hagin estat ocasionats com a conseqiiencia immediata i directa d’una ordre de 1’ Administracio,
sera aquesta la responsable dins els limits establerts per les Lleis. També sera I’ Administracid responsable
dels danys que es produeixin a tercers com a conseqiiencia dels vicis del projecte elaborat per ella mateixa
en el contracte d’obres o en el de subministrament de fabricacio.

En tots aquests casos, els tercers podran requerir préviament, dins 1’any segiient a la producci6 del
fet, a I’0organ de contractacié per qué aquest, un cop escoltat el contractista, es pronuncii sobre a quina
de les parts contractants correspon la responsabilitat dels danys. L’exercici d’aquesta facultat interromp
el termini de prescripcio de 1’accio.
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1.5.4. La responsabilitat concurrent de les Administracions puabliques

L’article 33 de la LRJSP estableix que «quan de la gestio dimanant de férmules conjuntes d’actuacio
entre diverses administracions publiques es derivi responsabilitat en els termes que preveu aquesta Llei,
les administracions intervinents han de respondre davant el particular, en tot cas, de manera solidaria.
L’instrument juridic regulador de 1’actuacioé conjunta pot determinar la distribucié de la responsabilitat
entre les diferents administracions publiques.

En altres suposits de concurréncia de diverses administracions en la produccio del dany, la responsabilitat
s’ha de fixar per a cada Administracio atenent els criteris de competéncia, interés public tutelat i intensitat
de la intervencio. La responsabilitat ha de ser solidaria quan la determinacié esmentada no sigui possible.

En els casos que preveu I’apartat primer, I’ Administracié competent per incoar, instruir i resoldre
els procediments en qué hi hagi una responsabilitat concurrent de diverses administracions publiques ha
de ser la que fixen els estatuts o les regles de I’organitzacié collegiada. Sino n’hi ha, la competéncia s’ha
d’atribuir a I’ Administracio Publica amb més participacio en el financament del servei.

En el cas de procediments en matéria de responsabilitat patrimonial, 1’Administracié Publica
competent a que es refereix 1’apartat anterior ha de consultar la resta de les administracions implicades
perque, en el termini de quinze dies, aquestes puguin exposar tot el que considerin procedent».

1.5.5. La responsabilitat de dret privat de les Administracions publiques

L’article 35 de la LRJISP estableix que quan les administracions publiques actuin, directament o a
través d’una entitat de dret privat, en relacions d’aquesta naturalesa, la seva responsabilitat s’ha d’exigir
de conformitat amb el que preveuen els articles 32 i segiients, fins i tot quan concorri amb subjectes de
dret privat o la responsabilitat s’exigeixi directament a 1’entitat de dret privat a través de la qual actui
I’ Administraci6 o a I’entitat que cobreixi la seva responsabilitat.

2. L’ACCIO DE RESPONSABILITAT

2.1. REGLES GENERALS

Com ja s’ha dit la nova regulacio es caracteritza per una sistematica diferenciada, la LRJISP estableix
els principis generals de la responsabilitat patrimonial, mentre que la LPACAP contempla les previsions
relatives al procediment de la responsabilitat patrimonial, posant fi a la regulacié unitaria que fins al
moment hem vist caracteritzada a la de la LRJPAC, que regulava en el mateix titol les dues qiiestions.

A més a més la LPACAP no regula un procediment de la responsabilitat patrimonial. Més aviat
contempla les peculiaritats que en I’ambit de la responsabilitat patrimonial han d’existir respecte al
procediment administratiu comu. En efecte, com ja s’aprecia en el preambul, s’assenyala que el titol
IV de la LPACAP relatiu a les disposicions sobre el procediment administratiu comu, s’estructura en
set capitols i entre les seves principals novetats destaca que els anteriors procediments especials sobre
potestat sancionadora i responsabilitat patrimonial que la LRJPAC regulava en titols separats, ara
s’han integrat com a especialitats del procediment administratiu comu. Aquest plantejament respon
a un dels objectius que persegueix aquesta llei, la simplificaci6 dels procediments administratius i la
seva integracio com especialitats en el procediment administratiu comu, contribuint aixi a augmentar
la seguretat juridica.
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Aixo0 es fa evident a I’article 1 de la LPACAP que estableix que té per objecte, entre altres, la regulacio
del procediment administratiu comu a totes les Administracions publiques, incloent el de reclamaci6 de
responsabilitat de les administracions publiques.

La LPACAP preveu a més a I’article 13 el dret dels ciutadans a exigir les responsabilitats de les
Administracions publiques i autoritats, quan aixi correspongui legalment, preveient a ’article 20 la
possibilitat d’exigir responsabilitat a I’ Administracio publica per la deficient tramitacid dels assumptes,
indicant que els titulars de les unitats administratives i el personal al servei de les administracions
publiques que tinguin a carrec seu la resolucid o el despatx dels afers, son responsables directes de la seva
tramitacio 1 han d’adoptar les mesures oportunes per remoure els obstacles que impedeixin, dificultin o
endarrereixin I’exercici ple dels drets dels interessats o el respecte als seus interessos legitims, aixi com
disposar el que sigui necessari per evitar i eliminar tota anormalitat en la tramitacié de procediments.

El RPRP desenvolupava les anteriors previsions de la LRJPAC. Pero, la disposicio derogatoria
unica de la LPACAP ha derogat per complert el RPRP, de manera que des de el mes d’octubre del 2016
la regulacio del procediment de responsabilitat patrimonial es contempla de manera exclusiva en les
previsions de la LPACAP, sense perjudici del desenvolupament reglamentari que en el seu cas es dugui
a terme en virtut del que disposa la disposicio final sisena.

2.2. INICIACIO

La LPACAP contempla, d’igual manera que la LRIPAC, la possibilitat que els procediments de
responsabilitat patrimonial de les Administracions publiques s’iniciin d’ofici o per reclamaci6 dels
interessats.

L’article 65 de la LPACAP preveu que en els casos d’iniciacié d’ofici, I’acord d’iniciacié del procediment
s’ha de notificar als particulars presumptament lesionats, i se’ls ha de concedir un termini de deu dies perque
aportin totes les allegacions, els documents o la informacié que considerin convenient al seu dret i proposin
totes les proves que siguin pertinents per al reconeixement d’aquest dret. El procediment iniciat s ha d’instruir
encara que els particulars presumptament lesionats no s’hi personin en el termini establert.

S’estableix a més com a requisit essencial que no hagi prescrit el dret a la reclamacioé de I’interessat
a que es refereix 1’article 67.

L’article 61.4 de la LPACAP contempla una peculiaritat quan la iniciacié d’ofici es produeixi per
peticio raonada d’altres organs, en aquest cas la peticié ha d’individualitzar la lesioé produida en una
persona o grup de persones, la seva relacié de causalitat amb el funcionament del servei public, la seva
actuacio economica si €s possible, i el moment en que la lesio efectivament es va produir.

Pel que fa a I’inici del procediment a sollicitud de I’interessat, 1’article 67 de la LPACAP preveu
que els interessats només poden sollicitar I’inici d’un procediment de responsabilitat patrimonial quan
no hagi prescrit el seu dret a reclamar, establint les segiients regles:

A) El dret a reclamar prescriu al cap d’un any que s’hagi produit el fet o I’acte que motivi la
indemnitzacio o es manifesti el seu efecte lesiu. En cas de danys de caracter fisic o psiquic
a les persones, el termini comenga a computar des de la cura o la determinacio de 1’abast
de les seqiieles.

B) En els casos en que és procedent reconéixer dret a indemnitzacid per anullacié en via
administrativa o contenciosa administrativa d’un acte o disposicio de caracter general, el
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dret a reclamar prescriu al cap d’un any que s hagi notificat la resolucié administrativa o
la senténcia definitiva.

C) En els casos de responsabilitat patrimonial a que es refereix ’article 32, apartats 4 i 5
LRIJSP, el dret a reclamar prescriu al cap d’un any de la publicacio al «Butlleti Oficial de
I’Estat» o al «Diari Oficial de la Uni6 Europeay, segons el cas, de la senténcia que declari
la inconstitucionalitat de la norma o el seu caracter contrari al dret de la Unio Europea.

A més del que preveu I’article 66 de la LPACAP pel que fa al contingut general de les sollicituds
d’iniciacio, en la sollicitud que facin els interessats s’han d’especificar les lesions produides, la presumpta
relacio de causalitat entre aquestes i el funcionament del servei public, 1’avaluacié economica de la
responsabilitat patrimonial, si és possible, 1 el moment en que la lesid efectivament es va produir, i s’ha
d’acompanyar de totes les allegacions, els documents i les informacions que es considerin oportuns i de
la proposicié de prova, i s’han de concretar els mitjans de que es pretengui valer el reclamant.

2.3. INSTRUCCIO

En la fase d’instruccid, I’article 81 contempla les peculiaritats de la sollicitud d’informes i dictamens
en els procediments de responsabilitat patrimonial, preveient que €s preceptiu sollicitar un informe al
servei el funcionament del qual hagi ocasionat la presumpta lesié indemnitzable, i el termini de la seva
emissié no pot excedir els deu dies.

Quan les indemnitzacions reclamades siguin d’una quantia igual o superior a 50.000 euros o a la que
estableixi la legislacié autonomica corresponent, aixi com en aquells casos que disposi la Llei organica
3/1980, de 22 d’abril, del Consell d’Estat, és preceptiu sollicitar un dictamen del Consell d’Estat o,
si s’escau, de 1’0organ consultiu de la comunitat autonoma, que en el cas de Catalunya és la Comissio
Juridica Assessora.

A aquests efectes, I’0rgan instructor, en el termini de deu dies a comptar de la finalitzacié del tramit
d’audiéncia, ha de remetre a I’0rgan competent per sollicitar el dictamen una proposta de resolucid,
que s’ha d’ajustar al que preveu Darticle 91, o, si s’escau, la proposta d’acord pel qual es podria acabar
convencionalment el procediment.

El dictamen s’ha d’emetre en el termini de dos mesos i s’ha de pronunciar sobre I’existéncia o no
de relacié de causalitat entre el funcionament del servei public i la lesio produida i, si s’escau, sobre la
valoracid del dany causat i la quantia i mode de la indemnitzacié d’acord amb els criteris que estableix
aquesta Llei.

En el cas de reclamacions en matéria de responsabilitat patrimonial de 1’Estat pel funcionament
anormal de I’ Administracié de justicia, ¢s preceptiu I’informe del Consell General del Poder Judicial,
que ha de ser evacuat en el termini de maxim de dos mesos. El termini per dictar resolucié queda suspés
pel temps que transcorri entre la sollicitud de I’informe i la seva recepcid, i aquest termini no pot excedir
els dos mesos esmentats.

A més, recordem que d’acord amb I’article 82.5 de la LPACAP, en els procediments per determinar la
responsabilitat de les Administracions publiques pels danys i perjudicis causats a tercers durant I’execucio
de contractes, és necessari en tot cas donar audiéncia al contractista, a qui s’han de notificar totes les
actuacions que es duguin a terme en el procediment, a I’efecte que s’hi personi, exposi el que convingui
al seu dret i proposi tots els mitjans de prova que consideri necessaris.
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2.4. FINALITZACIO

L’article 91 de la LPACAP preveu les especialitats de la resolucio en els procediments en materia de
responsabilitat patrimonial, preveient que, una vegada rebut, si s’escau, el dictamen del Consell d’Estat
o organ consultiu autonomic, que en el cas de Catalunya ¢és la Comissio Juridica Assessora, o, quan
aquest no sigui preceptiu, una vegada finalitzat el tramit d’audiéncia, I’0rgan competent ha de resoldre o
sotmetre la proposta d’acord per a la seva formalitzaci6 per part de I’interessat i de 1’0rgan administratiu
competent per subscriure’l.

La LPACAP preveu expressament en aquesta classe de procediments la terminacié convencional,
preveient a I’article 86.5 que en aquests casos, 1’acord assolit entre les parts ha de fixar la quantia i el
mode d’indemnitzaci6 d’acord amb els criteris que per calcular-la i abonar-la estableix 1’article 34 LRISP
abans vist.

Quan no sigui procedent formalitzar la proposta de terminacioé convencional, I’0rgan competent ha
de dictar resolucié —que haura de ser motivada d’acord amb I’article 35.1 h) de la LPACAP- incloent
en la mateixa, a més del que preveu I’article 88 pel que fa al contingut general, la pronunciacié sobre
I’existéncia o no de la relacio de causalitat entre el funcionament del servei public i la lesioé produida i,
si s’escau, sobre la valoracio del dany causat, la quantia i el mode de la indemnitzacio, quan escaigui,
d’acord amb els criteris que per calcular-la i abonar-la estableix 1’article 34 de la LRJSP.

Respecte a la competéncia per a la resolucio dels procediments de responsabilitat patrimonial, I’article
92 de la LPACAP preveu que en 1’ambit de I’ Administracié General de I’Estat, els procediments de
responsabilitat patrimonial els ha de resoldre el ministre respectiu o el Consell de Ministres en els casos
de I’article 32.3 de la LRJSP o quan una llei aixi ho disposi.

En I’ambit autonomic o local, els procediments de responsabilitat patrimonial els han de resoldre els
organs corresponents de les comunitats autonomes o de les entitats que integren I’ Administracié Local.

En el cas de les entitats de dret public, les normes que en determinin el régim juridic poden establir
els organs a qui correspon la resolucié dels procediments de responsabilitat patrimonial. Si no n’hi ha,
s’apliquen les normes que preveu aquest article 92.

En tot cas, d’acord amb el que preveu I’article 114 de la LPACAP, la resolucié administrativa dels
procediments de responsabilitat patrimonial, independentment del tipus de relacid, ptblica o privada, de
que derivi, posa fi a la via administrativa.

Si, un cop transcorreguts sis mesos des que es va iniciar el procediment, no s’ha dictat i s’ha
notificat una resolucio expressa o, si s’escau, s’ha formalitzat 1’acord, es pot entendre que la resolucid
¢s contraria a la indemnitzacié del particular, tal com preveu I’article 24.1 de la LPACAP, en establir
que el silenci té efecte desestimatori, entre d’altres, en els procediments de responsabilitat patrimonial
de les administracions publiques.

2.5. TRAMITACIO SIMPLIFICADA

L’article 96 de la LPACAP preveu que quan raons d’interés public o la falta de complexitat del
procediment ho aconsellin, les administracions publiques poden acordar, d’ofici o a sollicitud de
I’interessat, la tramitacio simplificada del procediment.
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En qualsevol moment del procediment anterior a la seva resolucio, I’organ competent per a la seva
tramitacio pot acordar continuar d’acord amb la tramitacio ordinaria.

En el cas de procediments en materia de responsabilitat patrimonial de les administracions ptbliques,
si una vegada iniciat el procediment administratiu I’organ competent per a la seva tramitacio considera
inequivoca la relacio de causalitat entre el funcionament del servei public i la lesi6, aixi com la valoracio
del dany i el calcul de la quantia de la indemnitzacid, pot acordar d’ofici la suspensio del procediment
general i la iniciaci6 d’un procediment simplificat.

Llevat que resti menys per a la seva tramitacié ordinaria, els procediments administratius tramitats
de manera simplificada han de ser resolts en trenta dies, a comptar del segiient a aquell en que es notifiqui
a I’interessat I’acord de tramitacid simplificada del procediment, i han de constar inicament dels tramits
seglients:

a) Inici del procediment d’ofici o a sollicitud de I’interessat.

b) Esmena de la sollicitud presentada, si s’escau.

c) Allegacions formulades a I’inici del procediment durant el termini de cinc dies.

d) Tramit d’audiéncia, inicament quan la resolucio hagi de ser desfavorable per a I’interessat.
e) Informe del servei juridic, quan aquest sigui preceptiu.

f) Informe del Consell General del Poder Judicial, quan aquest sigui preceptiu.

g) Dictamen del Consell d’Estat o organ consultiu equivalent de la comunitat autonoma, que en
el cas de Catalunya és la Comissio Juridica Assessora, en els casos en que sigui preceptiu.
Des que se solliciti el dictamen al Consell d’Estat, o organ equivalent, fins que aquest sigui
emes, es produeix la suspensio automatica del termini per resoldre. L’organ competent ha de
sollicitar I’emissio del dictamen en un termini tal que permeti complir el termini de resolucio
del procediment. El dictamen pot ser emés en el termini de quinze dies si aixi ho sollicita
I’0rgan competent. En tot cas, en I’expedient que es remeti al Consell d’Estat o organ consultiu
equivalent, s’ha d’incloure una proposta de resolucio. Quan el dictamen sigui contrari al fons
de la proposta de resolucid, independentment del fet que s’atengui o no aquest criteri, I’organ
competent per resoldre ha d’acordar continuar el procediment d’acord amb la tramitacio
ordinaria, la qual cosa s’ha de notificar als interessats. En aquest cas, s’entenen convalidades
totes les actuacions que s’hagin realitzat durant la tramitacio simplificada del procediment,
a excepcid del dictamen del Consell d’Estat o organ consultiu equivalent.

h) Resolucio.

3. LA RESPONSABILITAT DE LES AUTORITATS I DEL PERSONAL AL SERVEI
DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

La secci6 2a del capitol IV del titol I de la LRISP que compren els articles 36 1 37, contempla la
regulacio relativa a la responsabilitat de les autoritats i personal al servei de les Administracions publiques,
substituint la regulacié que contemplava fins a I’octubre del 2016 la LRJPAC en els articles 145 i 146.
Seguint les previsions anteriors es distingeix entre la responsabilitat civil/patrimonial 1 penal.

Tanmateix no podem oblidar les possibilitats de responsabilitat disciplinaria recollides en el Titol
VII del Reial Decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel que s’aprova el Text Refos de la Llei de
I’Estatut Basic de I’empleat ptblic.
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3.1. RESPONSABILITAT CIVIL/PATRIMONIAL

El fonament de la responsabilitat civil és la produccié d’un dany per culpa d’una persona, la qual
esta obligada a reparar-lo. Aquesta idea es basa en el fet que, perqué existeixi I’obligacio de respondre
d’un dany, és necessari que sigui imputable a un agent. D’aquesta manera, 1’article 1.902 del Codi Civil
preveu al respecte que «el que per accid o omissio causi un dany a un altre, intervenint culpa o negligéncia,
esta obligat a reparar el dany produity.

Pero, en ’ambit de les Administracions publiques impera una responsabilitat de caracter objectiu.
Aquesta teoria fonamenta la responsabilitat en el fet objectiu de que qui fa néixer per un altre el risc ha
de respondre del dany causat, encara que no hi hagi culpa per la seva part. La teoria contraria, que és la
que impera en |’esfera privada, exigeix com hem vist que hi hagi culpa o negligencia.

En efecte, d’acord amb I’article 36 de la LRJSP, per fer efectiva la responsabilitat patrimonial a qué
es refereix aquesta Llei, els particulars han d’exigir directament a I’ Administracio publica corresponent
les indemnitzacions pels danys i perjudicis causats per les autoritats i el personal al seu servei.

L’Administracio corresponent, quan hagi indemnitzat els lesionats, ha d’exigir d’ofici en via
administrativa a les seves autoritats i altre personal al seu servei la responsabilitat en qué hagin incorregut
per dol, o culpa o negligéncia greus, amb la instrucci6 prévia del procediment corresponent.

Per exigir aquesta responsabilitat i, si s’escau, per quantificar-la, s’han de ponderar, entre d’altres,
els criteris segilients: el resultat danyos produit, el grau de culpabilitat, la responsabilitat professional
del personal al servei de les administracions publiques, i la seva relaciéo amb la producci6 del resultat
danyos.

Aixi mateix, I’ Administracié ha d’instruir el mateix procediment a les autoritats i altre personal al
seu servei pels danys i perjudicis causats en els seus béns o drets quan hagi concorregut dol, o culpa o
negligéncia greus.

El procediment per exigir la responsabilitat a que fa referéncia aquest article 36 s’ha de substanciar
d’acord amb el que disposa la Llei de procediment administratiu comu de les administracions publiques,
i s’ha d’iniciar per acord de 1I’0rgan competent, que s’ha de notificar als interessats i ha de constar,
almenys, dels tramits segiients:

a) Allegacions durant un termini de quinze dies.

b) Practica de les proves admeses i qualsevol altre que I’0rgan competent consideri oportunes
durant un termini de quinze dies.

¢) Audieéncia durant un termini de deu dies.

d) Formulaci6 de la proposta de resolucio en un termini de cinc dies a comptar de la finalitzacio
del tramit d’audiéncia.

e) Resolucid de I’0organ competent en el termini de cinc dies.

La resolucio declaratoria de responsabilitat posa fi a la via administrativa.

Aixi doncs, es recull un sistema de responsabilitat patrimonial directa i objectiva de I’ Administracio
publica, sens perjudici que aquesta hagi de repetir després contra el seu personal que hagués causat
danys o perjudicis als particulars i que aquests haguessin estat indemnitzats per aquella o per exigir
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E Oposicions Annex 1

la seva responsabilitat pels danys causats a la propia Administracio, en els dos casos si hagués existit
dol, culpa o negligéncia greus.

Els articles 19 a 21 del RPRP desenvolupaven les anteriors previsions de I’article 145 de la LRJIPAC.
Pero, la disposicio derogatoria tinica de la LPACAP ha derogat per complet el RPRP, de manera que
des de I’octubre del 2016, la regulacié del procediment de responsabilitat patrimonial es contemplara
exclusivament en les noves previsions de la LPACAP, sens perjudici del desenvolupament reglamentari
que en el seu cas es pugui dur a terme en virtut de la seva disposicio final sisena.

Una polémica qliestio és la de si €s possible 1’exercici d’una acci6 de responsabilitat civil directa
de qualsevol contra un funcionari o empleat d’una Administracio publica. A dia d’avui, a excepcid de
la responsabilitat civil que pugui derivar de la comissioé d’un delicte, la doctrina majoritaria es mostra
contraria a la seva admissio analitzats els termes de la normativa general sobre responsabilitat patrimonial
de I’Administracié publica que, en el fons, es configura com una veritable responsabilitat civil de la
mateixa, amb importants variacions com hem vist.

Ara bé, si que existira responsabilitat civil directa dels membres de les entitats locals pels acords
adoptats, quan hagin votat favorablement, tal com preveu I’article 78.2 LRBRL.

3.2. RESPONSABILITAT PENAL

Pel que fa a la responsabilitat penal, hem de distingir dues classes:

e Comu: quan una autoritat o funcionari incorre en un delicte que pot cometre qualsevol
persona.

* Especial: quan cometen algun dels delictes tipificats com a tals pel fet de ser-ho en I’exercici
dels seus carrecs.

Aquesta responsabilitat és exigible directament davant la jurisdiccié penal ordinaria i aplicable a tot
el personal i autoritats de les Administracions publiques, donat I’ampli concepte de «funcionari» existent
a efectes penals.

El Codi Penal, aprovat per la Llei organica 10/1995, de 23 de novembre, juntament amb els delictes
comuns, recull un tractament singular dels mateixos en algunes ocasions pels funcionaris publics i una
enorme varietat de tipus delictius especials pels funcionaris publics, principalment recollits en els Titols
XIV (Delictes contra la Hisenda Publica) i XX (Delictes contra I’ Administracié Publica), amb algunes
variacions després de les reformes realitzades per la Llei organica 5/2010, de 22 de juny, per la Llei
organica 7/2012, de 27 de desembre, i per la Llei organica 1/2015, de 30 de marg.

L’article 37 de la LRJISP preveu que la responsabilitat penal del personal al servei de les administracions
publiques, aixi com la responsabilitat civil derivada del delicte, s’ha d’exigir d’acord amb el que preveu la
legislaci6 corresponent, per la qual cosa ens remet a la normativa processal penal. Al seu torn, I’article 36.6
ens senyala expressament que el que preveu respecte a I’accio de retorn abans vista contra les autoritats i
personal al servei de les Administracions publiques s’ha d’entendre sense perjudici de passar, si s’escau,
el tant de culpa als tribunals competents.

L’exigéncia de responsabilitat penal del personal al servei de les administracions publiques no
suspen els procediments de reconeixement de responsabilitat patrimonial que s’instrueixin, llevat que
la determinacié dels fets en 1’ordre jurisdiccional penal sigui necessaria per fixar la responsabilitat
patrimonial.
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T. GESTORS ATC N8 Oposicions

4. LA RESPONSABILITAT PATRIMONIAL A LA LLEI 26/2010, DE 3 D’AGOST

Per acabar, cal fer una referéncia a la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya que regula la responsabilitat patrimonial en el Titol VI,
articles 81 al 87.

Els articles 81 i 82 preveuen els principis generals i la indemnitzacié de manera semblant a com ho
fa la LRJSP.

L’article 83 estableix els organs competents: «En 1’ambit de I’ Administracié de la Generalitat, els
organs competents per a iniciar i instruir els procediments de responsabilitat son els que determinen les
disposicions reglamentaries de caracter organitzatiu i, a manca d’aquesta previsio, els organs que en cada
cas designi el conseller o consellera del departament. En tot cas, la competéncia per a dictar la resolucio
que finalitza el procediment o, si s’escau, per a aprovar 1’acord convencional correspon al conseller o
consellera del departament. Els organs competents per a iniciar, instruir i resoldre els procediments
de responsabilitat dels organismes i entitats publiques dependents o vinculats a I’ Administraci6 de la
Generalitat son els que determina la norma reguladora corresponent. A manca d’aquesta previsio, la
iniciacio 1 la instrucci6é correspon als organs que designi en cada cas I’0rgan de direccid de I’organisme
o entitat publica, i la resolucid correspon a 1’organ de govern.

L’article 84 regula els procediments de responsabilitat patrimonial preveient I’inici d’ofici o per
reclamacié de la persona interessada; es preveu que el Govern, per a determinar la responsabilitat
patrimonial, ha de regular per decret un procediment general i un procediment abreujat; estableix també
que la finalitzaci6 del procediment pot ser mitjangant resolucié o acord indemnitzatori. Regula tanmateix
que 1’Administracio publica que inicia un procediment de responsabilitat patrimonial té el deure de
comunicar-ho a les administracions publiques que hagin pogut concoérrer en la produccio del dany allegat
per la persona interessada.

L’article 85 preveu que un cop instruit el procediment de responsabilitat patrimonial, i immediatament
abans de redactar la proposta de resolucid, aquest s’ha de donar a conéixer a les persones interessades
perque en un termini no inferior a deu dies ni superior a quinze dies formulin les allegacions que consideri
convenients. En el tramit d’audiéncia, les persones interessades poden proposar la terminacié convencional
fixant els termes definitius de I’acord indemnitzatori que estan disposades a subscriure.

L’article 86 disposa que una vegada finalitzat el tramit d’audiéncia, 1’0rgan instructor del procediment
general de responsabilitat patrimonial ha de proposar, en el termini de deu dies i per al cas que sigui
preceptiu, I’emissio del dictamen per part de la Comissio Juridica Assessora. Als efectes del que disposa
aquest article, s’ha de remetre a la Comissio Juridica Assessora tot I’expedient acompanyat de la proposta
de resolucio o de I’acord d’acabament convencional del procediment.

I per acabar I’article 87 preveu que una vegada iniciat el procediment general de responsabilitat
patrimonial, si I’0rgan instructor entén que la relacio de causalitat entre la lesio i el funcionament del
servei public, la valoracid del dany i el calcul de la quantia de la indemnitzaci6 sén inequivocs, pot
proposar a I’organ competent per a resoldre la suspensio del procediment general i la iniciacié d’un
procediment abreujat.
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