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TEMA

50 La hisenda de les comunitats autònomes. Models de finançament: foral i règim 
comú. Els tributs cedits totalment. Els tributs cedits parcialment. Els mecanismes 
d’anivellament: el fons de garantia. La resta de fons de l’actual model de 
finançament. Els tributs propis. L’endeutament

1.  LA HISENDA DE LES COMUNITATS AUTÒNOMES 

El marc constitucional regulador del sistema de finançament de les comunitats autònomes es troba 
contingut als articles 156 i 157 de la Constitució Espanyola. El primer d’aquests articles institueix el 
principi d’autonomia financera de les comunitats autònomes per al desenvolupament i l’execució de llurs 
competències subjectes als principis de coordinació amb la hisenda estatal i de solidaritat entre tots els 
espanyols. Per la seva banda, l’article 157 enumera els recursos de les comunitats autònomes i remet a 
una llei orgànica la regulació de l’exercici d’aquestes competències financeres.

En aplicació del que es disposa en aquest article, aquest marc constitucional es va completar amb 
l’aprovació de la Llei Orgànica 8/1980, de 22 de setembre, de finançament de les comunitats autònomes 
(LOFCA) i amb diferents estatuts d’autonomia. La LOFCA constitueix la norma bàsica en la qual es 
conté el règim general o «comú» de finançament de les comunitats autònomes.

A Canàries, Ceuta i Melilla, el règim és el comú, però esquitxat de multitud d’especialitats atesa llur 
característica de zones econòmicament protegides. Aquestes especialitats se centren fonamentalment en 
la imposició indirecta.

El règim especial per al País Basc i Navarra (Règim de Concert i Conveni Econòmic respectivament) 
es basa en el dret sobre la recaptació tributària generada en l’àmbit geogràfic de les seves jurisdiccions 
respectives, de manera tal que suposa una substitució de la hisenda de l’Estat per la hisenda del País Basc 
o Navarra, respectivament. Aquesta hisenda finança les seves despeses amb la seva recaptació pròpia i 
addicionalment, transfereix la seva aportació (El contingent i l’aportació, respectivament) a les càrregues 
generals de l’Estat.

Així s’ha conformat el marc jurídic del sistema de finançament de les Comunitats Autònomes, i 
sota la seva empara s’han desenvolupat els diferents models de finançament que s’han anat succeint a 
conseqüència del desenvolupament i la consolidació de l’Estat de les Autonomies. 
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El 15 de juliol de 2009, el Consell de Política Fiscal i Financera de les Comunitats Autònomes, a 
proposta del govern d’Espanya, va adoptar l’Acord 6/2009 per a la reforma del sistema de finançament 
de les comunitats autònomes (Règim Comú).

En aplicació d’aquest acord, la Llei Orgànica 3/2009, de 18 de desembre, modifica la LOFCA, 
la Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la qual es regula el sistema de finançament de les Comunitats 
Autònomes de règim comú i Ciutats amb estatut d’autonomia i es modifiquen, a més, determinades 
normes tributàries; Substitueix la Llei 21/2001, reguladora de l’anterior sistema de finançament de les 
Comunitats Autònomes. Així mateix, s’aprova la Llei 23/2009, de 18 de desembre, de modificació de la 
Llei 22/2001, de 27 de desembre, reguladora dels fons de compensació interterritorials.

2.  MODELS DE FINANÇAMENT: FORAL I RÈGIM COMÚ

2.1.  EL RÈGIM COMÚ

El finançament de les Comunitats Autònomes de règim comú es regeix per la Llei 22/2009, de 18 de 
desembre, per la qual es regula el sistema de finançament de les Comunitats Autònomes de règim comú 
i Ciutats amb Estatut d'Autonomia 

Com s’ha indicat en l’epígraf anterior, el 15 de juliol de 2009, el Consell de Política Fiscal i Financera 
de les Comunitats Autònomes, a proposta del govern d’Espanya, va adoptar l’Acord 6/2009 per a la 
reforma del sistema de finançament de les comunitats autònomes (Règim Comú), modificant-se, com a 
conseqüència, tant la LOFCA, com la Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la qual es regula el sistema 
de finançament de les Comunitats Autònomes de Règim Comú i Ciutats amb Estatut d’Autonomia i 
d’altres normes de caràcter tributari.

El nou sistema de finançament té efectes, amb caràcter general, des de l'1 gener de 2009, si bé amb 
determinades excepcions per a facilitar la transició entre models.

Així, es poden citar els següents punts bàsics del sistema de finançament emparat en la legalitat 
descrita: 

A) El reforç de les prestacions de l'Estat del Benestar, mitjançant la incorporació per l’estat de 
recursos addicionals que s’integren gradualment en el nou sistema, dins del marc de la política d’estabilitat 
macroeconòmica i pressupostària.

B) L'increment de l'equitat i la suficiència en el finançament del conjunt de les competències 
autonòmiques

El principi de suficiència queda garantit mitjançant el Fons de Suficiència Global, que permet 
assegurar el finançament de la totalitat de competències de les comunitats autònomes i ciutats amb estatut 
d’autonomia, al mateix temps se respecten els resultats del model actual a través de la clàusula del statu 
quo, de manera que ningú perdi amb el canvi de model.

El reforç de l’equitat s’instrumenta bàsicament a través del nou Fons de Garantia de Serveis Públics 
Fonamentals, el qual garanteix que, en compliment dels articles 158.1 de la Constitució i 15 de la 
LOFCA, totes les comunitats autònomes percebran els mateixos recursos per habitant, en termes de 
població ajustada o unitat de necessitat, no només en el primer any d’aplicació, sinó també en el futur. 
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També contribueixen a augmentar l’equitat en el sistema els Fons de Convergència, creats mitjançant 
fons addicionals de l’Estat amb els objectius de reforçar la convergència en finançament per càpita i la 
convergència en els nivells de vida dels ciutadans.

C) L'augment de l'autonomia i la corresponsabilitat 

Els principis d’autonomia i corresponsabilitat es reforcen en aquest nou sistema mitjançant l’augment 
dels percentatges de cessió dels tributs parcialment cedits a les comunitats autònomes i mitjançant 
l’increment de les competències normatives d’aquestes de cara al fet que tinguin una major capacitat per 
decidir la composició i el volum d’ingressos de què disposen. Igualment es reforça la col·laboració recíproca 
entre les administracions tributàries de les comunitats autònomes i l’Agència Estatal d’Administració 
Tributària, així com es preveu la possibilitat de delegar a les comunitats autònomes la revisió en via 
administrativa dels actes de gestió dictats per les seves administracions tributàries.

D) La millora de la dinàmica i l'estabilitat del sistema i de la seva capacitat d'ajust a les necessitats 
dels ciutadans.

Per a això, s'introdueixen mecanismes efectius i explícits d'ajust dels recursos a les necessitats dels 
ciutadans, mitjançant l'actualització anual de les variables que determinen la necessitat de finançament 
als efectes de calcular la participació en el Fons de Garantia de cada Comunitat Autònoma, a més de 
preveure's una avaluació quinquennal dels resultats del sistema sobre la base dels treballs del Comitè 
Tècnic Permanent d'Avaluació.

2.2.  EL RÈGIM FORAL DEL PAÍS BASC I NAVARRA

L’anomenat règim foral vigent als Territoris Històrics del País Basc (Territoris Històrics d’Àlaba, 
Guipúscoa i Biscaia) tenen el seu fonament jurídic-positiu originari en la disposició addicional primera 
de la Constitució de 1978.

L’essència de l’especialitat materialitzada en el règim de Concert Econòmic, en front a altres possibles 
sistemes de finançament de les comunitats autònomes, com és el règim general previst a la LOFCA i 
activat per la Llei de Cessió de Tributs de l’Estat a les comunitats autònomes per a les comunitats de 
règim comú, radica en les següents dues notes fonamentals:

a)	 Es reconeix al País Basc el dret a mantenir, establir i regular dins del seu territori el seu 
propi règim tributari, subjectant-se a les bases i principis que recullen en el concert.

b)	 Així, la Hisenda Foral finança les seves despeses amb la seva pròpia recaptació i, 
addicionalment, ha de transferir a l’estat una quantitat (cupó) per sufragar totes les càrregues 
suportades per l’Estat pels serveis generals que aquest presta al País Basc i que no són 
assumibles per la comunitat autònoma.

El primer concert econòmic amb la comunitat autònoma del País Basc va ser aprovat per la llei 
12/1981, de 13 de maig, amb una duració limitada fins al 31 de desembre de 2001. En l’actualitat, el 
Concert Econòmic es troba regulat per la Llei 12/2002 de 23 de maig, modificada per la Llei 28/2007 de 
25 d’octubre, i per la llei 7/2014, de 21 d’abril, tenint un caràcter indefinit, preveient-se, no obstant això, 
la seva adaptació a les modificacions que experimenta el sistema tributari estatal. El concert econòmic 
consta de dos capítols: el primer es dedica als tributs i el segon a les relacions financeres, on es regula la 
metodologia per a la formació del cupó. 
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Igual que al País Basc, el règim foral vigent a la Comunitat foral de Navarra té el seu fonament 
jurídic-positiu originari a la disposició original primera de la Constitució de 1978.

Per tant, allò que hem dit per al País Basc és perfectament predicable per a la Comunitat foral de 
Navarra amb la peculiaritat que les relacions financeres i tributàries entre l’Estat i la Comunitat foral 
de Navarra s’articulen mitjançant un sistema anomenat, no de Concert Econòmic, sinó que de Conveni 
Econòmic entre l’Estat i la Comunitat Foral de Navarra.

Com també en el cas del País Basc, la modificació del règim de cessió de tributs de l’Estat a les 
Comunitats Autònomes, juntament amb la conveniència de profunditzar en l’autonomia tributària, van 
aconsellar modificar el Conveni Econòmic, aprovat per Llei 28/1990.

Per tot això, ambdues Administracions, de comú acord, han procedit a la reforma del Conveni 
Econòmic mitjançant l’aprovació de la Llei 25/2003, de 15 de juliol, per la que s’aprova la modificació 
del Conveni Econòmic entre l’Estat i la Comunitat foral de Navarra.

Per la Llei 48/2007, de 19 de desembre, es modifica la Llei 28/1990, per la que s’aprova el Conveni 
Econòmic entre l’Estat i la Comunitat foral de Navarra, amb l’objectiu d’adaptar el Conveni a les novetats 
produïdes en l’ordenament jurídic-tributari de l’Estat, com per exemple, la introducció del grup d’entitats 
en l’impost sobre el valor afegit o l’increment de competències normatives en l’impost especial sobre 
determinats mitjans de transport i en l’impost sobre les vendes al detall de determinats hidrocarburs.

Amb entrada en vigor a partir del 26 de juny de 2015, la Llei 14/2015, de 24 de juny (BOE del 25 de 
juny), modifica la Llei 28/1990, de 26 de desembre, amb la que es va aprovar el Conveni Econòmic entre 
l’Estat i la Comunitat foral de Navarra, les modificacions dels quals són els següents: 

•	 S’incorporen al Conveni els següents tributs: Impost sobre Activitats del Joc, Impost sobre 
el Valor de la Producció d’Energia Elèctrica, Impost sobre la Producció de Combustible 
Nuclear Gastat i Residus Radioactius Resultats de la Generació d’Energia Nucleoelèctrica, 
Impost sobre l’Emmagatzematge de Combustible Nuclear Gastat i Residus Radioactius en 
Instaŀlacions Centralitzades, Impost sobre els Dipòsits en les Entitats de Crèdit i l’Impost 
sobre els Gasos Fluorats d’Efecte Hivernacle. S’entenen aplicables amb efectes des de l’u 
de gener de 2013.

•	 S’adapta al Conveni a la substitució de l’Impost sobre les Vendes Minoristes de Determinats 
Hidrocarburs per un tipus autonòmic de l’Impost sobre Hidrocarburs i a la modificació de 
la configuració de l’Impost sobre l’Electricitat.

•	 Es modifica la regla sobre la normativa aplicable als grups fiscals, de forma que aquests 
hauran d’estar integrats per societats sotmeses a la mateixa normativa, comú o foral si bé 
s’estableix un règim transitori.

•	 S’estableix –a través de la incorporació al text del Conveni de la disposició addicional onzena- 
un procediment complementari per a la resolució de conflictes entre administracions amb 
relació als deutes tributàries corresponents a una administració i que són ingressats en una 
altre, de forma que l’obligat tributari podrà soŀlicitar l’extinció dels deutes tributaris per 
impostos indirectes que li pugui reclamar una Administració, en la part equivalent de deute 
efectivament satisfeta en l’altre, quan concorrin determinats requisits.

•	 S’adapten als punts de connexió del IRNR i s’introdueixen en aquest import –a través de la 
incorporació al text del conveni de l’article 30 bis- una regla de competència en la gestió i 
inspecció d’aquest impost en relació amb les rendes obtingudes a través d’un establiment 
permanent.
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3.  ELS TRIBUTS CEDITS TOTALMENT. ELS TRIBUTS CEDITS PARCIALMENT

3.1.  TRIBUTS SUSCEPTIBLES DE CESSIÓ

L’article 11 de la LOFCA disposa que només es poden cedir a les Comunitats Autònomes, en les 
condicions establertes per la citada Llei, els següents tributs:

a) 	L’Impost sobre la Renda de les Persones Físiques, amb caràcter parcial, amb el límit màxim 
del 50 per cent.

b) 	Impost sobre el Patrimoni.

c) 	Impost sobre Transmissions Patrimonials i Actes Jurídics Documentats.

d) 	Impost sobre Successions i Donacions.

e) 	Impost sobre el Valor Afegit, amb caràcter parcial, amb el límit màxim del 50 per cent.

f) 	Els Impostos Especials de Fabricació, amb caràcter parcial amb el límit màxim del 58 per 
cent de cadascun d'ells, excepte l'Impost sobre l'Electricitat i l'Impost sobre Hidrocarburs.

g) 	L'Impost sobre l'Electricitat.

h) 	L'Impost Especial sobre Determinats Mitjans de Transport.

i) 	 Els Tributs sobre el Joc.

j) 	 L'Impost sobre Hidrocarburs, amb caràcter parcial amb el límit màxim del 58 per cent per 
al tipus estatal general i íntegrament per al tipus estatal especial i per al tipus autonòmic.

3.2.  PUNTS DE CONNEXIÓ (ARTICLES 30 A 44 DE LA LLEI 22/2009)

A) En l’Impost sobre la Renda de les Persones Físiques, el rendiment que correspon als subjectes 
passius que tenen la residència habitual en el territori de la comunitat.

B) En l’impost sobre el Patrimoni, el rendiment que correspon als subjectes passius que tenen la 
residència habitual en el territori de la comunitat.

C) En l’impost sobre Successions i Donacions dels subjectes passius residents a Espanya, segons 
els punts de connexió següents:

a) 	En el cas de l’impost que grava les adquisicions mortis causa i les quantitats que perceben 
els beneficiaris d’assegurances sobre la vida que s’acumulen a la resta de béns i drets que 
integren la porció hereditària del beneficiari, en el territori on el causant té la seva residència 
habitual en la data de meritació.

b) 	En el cas de l’impost que grava les donacions de béns immobles, quan aquests radiquen al 
territori d’aquesta comunitat autònoma.

c) 	En el cas de l’Impost que grava les donacions dels altres béns i drets en el territori on el 
donatari té la seva residència habitual en la data de meritació.
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D) En l’impost sobre Transmissions Patrimonials i Actes Jurídics Documentats:

Es cedeix a la Comunitat Autònoma el rendiment produït al seu territori dels següents fets imposables:

1.º 	 Transmissions oneroses per actes «inter vius» de tota classe de béns i drets que integrin el 
patrimoni de les persones físiques o jurídiques.

2.º 	 Constitució de drets reals, préstecs, fiances, arrendaments, pensions i concessions 
administratives.

3.º 	 La constitució de societats, l'augment i disminució del seu capital social i la dissolució 
de societats, les aportacions que efectuïn els socis que no suposin un augment de capital 
social i el trasllat a Espanya de la seu d'adreça efectiva o del domicili social d'una societat 
quan ni l'una ni l'altre estiguessin prèviament situats en un Estat membre de la Unió  
Europea.

4.º 	 Escriptures, actes i testimoniatges notarials, en els termes que estableix l'article 31 del text 
refós aprovat per Reial decret legislatiu 1/1993, de 24 de setembre.

5.º 	 Lletres de canvi i els documents que realitzin funció de gir o supleixin a aquells, així com 
els resguards o certificats de dipòsit transmissibles, així com els pagarés, bons, obligacions 
i altres títols anàlegs emesos en sèrie a què es refereix l'article 33 del text refós aprovat per 
Reial decret legislatiu 1/1993, de 24 de setembre.

6.º 	 Anotacions preventives que es practiquin en els registres públics quan tinguin per objecte 
un dret o interès avaluable i no vinguin ordenades d'ofici per autoritat judicial.

S’aplicaran, en relació a aquests, els següents punts de connexió:

•	 En les escriptures, actes i testimoniatges gravats per la quota fixa d'actes jurídics documentats, 
documents notarials, el rendiment d'aquesta quota fixa correspondrà a la Comunitat Autònoma 
en la qual s'autoritzin o atorguin

•	 Sense perjudici de l’esmentat al guió anterior, als restants casos operaran els següents punts 
de connexió:

A) 	 Sempre que el document comprengui algun concepte subjecte a quota gradual 
del gravamen d'actes jurídics documentats, documents notarials, el rendiment 
correspondrà a la Comunitat Autònoma en la circumscripció de la qual radiqui el 
Registre en el qual hauria de procedir-se a la inscripció o anotació dels béns o actes.

B) 	 Quan l'acte o document es refereixi a operacions societàries, el rendiment correspondrà 
a la Comunitat Autònoma quan concorri qualsevol de les següents regles per l'ordre 
de la seva aplicació preferent:

a) 	Que l'entitat tingui en aquesta Comunitat Autònoma el seu domicili fiscal.

b) 	Que l'entitat tingui en aquesta Comunitat Autònoma el seu domicili social, 
sempre que la seva seu direcció efectiva no estigui situada en l'àmbit territorial 
d'una altra Administració tributària d'un Estat membre de la Unió Europea.

c) 	Que l'entitat realitzi en aquesta Comunitat Autònoma operacions del seu 
trànsit, quan la seva seu d'adreça efectiva i el seu domicili social no es trobin 
situades en l'àmbit territorial d'una altra Administració tributària d'un Estat 
membre de la Unió Europea.
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C) 	 Quan l'acte o document no motivi liquidació ni per la quota gradual d'actes 
jurídics documentats, documents notarials, ni tampoc per la modalitat d'operacions 
societàries, el rendiment s'atribuirà aplicant les regles que figuren a continuació 
en funció de la naturalesa de l'acte o contracte documentat i dels béns a què es  
refereixi:

1.ª 	 Quan l'acte o document comprengui transmissions i arrendaments de béns 
immobles, constitució i cessió de drets reals, fins i tot de garantia, sobre 
aquests, a la Comunitat Autònoma en la qual radiquin els immobles.

	 Als supòsits previstos en l'article 108 de la Llei 24/1988, de 28 de juliol, del 
Mercat de Valors, a la Comunitat Autònoma en què radiquin els béns immobles 
integrants de l'actiu de l'entitat els valors de la qual es transmeten.

2.ª 	 Quan comprengui la constitució d'hipoteca mobiliària o prenda sense 
desplaçament o es refereixi a vaixells o aeronaus, a la Comunitat Autònoma 
en la circumscripció de la qual radiqui el Registre Mercantil o d'Hipoteca 
Mobiliària i Prenda sense Desplaçament que tals actes hagin de ser inscrits.

3.ª 	 Quan comprengui la transmissió de béns mobles, semovents o crèdits, així com 
la constitució i cessió de drets reals sobre aquests, a la Comunitat Autònoma 
on l'adquirent tingui la seva residència habitual si és persona física o el seu 
domicili fiscal si és persona jurídica.

4.ª 	 Quan l'acte o document es refereixi a transmissió de valors, a la Comunitat 
Autònoma on es formalitzi l'operació.

5.ª 	 Quan es refereixi exclusivament a la constitució de préstecs simples, fiances, 
arrendaments no immobiliaris i pensions, a la Comunitat Autònoma en la qual 
el subjecte passiu tingui la seva residència habitual o domicili fiscal, segons 
es tracti de persones físiques o jurídiques.

6.ª 	 Quan es tracti de documents relatius a concessions administratives de béns, 
execucions d'obres o explotacions de serveis, a la Comunitat Autònoma del 
territori on radiquin, s'executin o es prestin els mateixos. Aquestes mateixes 
regles seran aplicables quan es tracti d'actes i negocis administratius que 
tributin per equiparació a les concessions administratives.

Quan les concessions d'explotació de béns superin l'àmbit territorial 
d'una Comunitat Autònoma, el rendiment correspondrà a totes aquelles a 
l'àmbit de les quals s'estengui la concessió, calculant-se el corresponent a 
cadascuna en proporció a l'extensió que ocupi en cadascuna de les Comunitats  
implicades.

Quan les concessions d'execució d'obres superin l'àmbit territorial d'una 
Comunitat Autònoma, el rendiment correspondrà a totes aquelles a l'àmbit 
de les quals s'estengui la concessió, calculant-se el corresponent a cadascuna 
en proporció a l'import estimat de les obres a realitzar en cadascuna de les 
Comunitats implicades.

Quan les concessions d'explotació de serveis superin l'àmbit territorial d'una 
Comunitat Autònoma, el rendiment correspondrà a totes aquelles a l'àmbit 
de les quals s'estengui la concessió, calculant-se el corresponent a cadascuna 
en funció de la mitjana aritmètica dels percentatges que representin la seva 
població i la seva superfície sobre el total de les Comunitats implicades.
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Quan es tracti de concessions mixtes que superin l'àmbit territorial d'una 
Comunitat Autònoma, el rendiment correspondrà a totes aquelles a l'àmbit 
de les quals s'estengui la concessió, calculant-se el corresponent a cadascuna 
mitjançant l'aplicació dels criteris recollits en els tres paràgrafs anteriors a la 
part corresponent de la concessió.

7.ª	 En les anotacions preventives quan l'òrgan registral davant el qual es produeixin 
tingui la seva seu en el territori d'aquesta Comunitat Autònoma. Si conforme 
a les normes de l'impost, la base imposable resulta inferior al valor real dels 
béns embargats en totes les Comunitats Autònomes en què s'hagin inscrit 
anotacions preventives, es considerarà produït en el territori de cadascuna 
d'elles únicament la part del rendiment resultant de repartir a parts iguals 
el rendiment total entre totes aquelles. No obstant això, si en alguna de les 
Comunitats Autònomes el valor real dels béns objecte de l'anotació preventiva 
fos inferior a l'import de la quota que li correspongui conforme a la regla de 
repartiment exposada, el rendiment cedit a aquesta Comunitat Autònoma 
es limitarà a la quota corresponent a aquest valor, i el rendiment excedent 
acreixerà a les restants Comunitats Autònomes.

8.ª	 A les lletres de canvi i documents que supleixin a les mateixes o realitzin 
funció de gir, així com en els pagarés, bons, obligacions i títols anàlegs a 
què es refereix l'article 33 del text refós aprovat per Reial decret legislatiu 
1/1993, de 24 de setembre, quan el seu deslliurament o emissió tingui lloc en 
el territori de la Comunitat Autònoma; si el lliurament o emissió hagués tingut 
lloc a l'estranger, quan el primer posseïdor o titular tingui la seva residència 
habitual o domicili fiscal en el territori de la Comunitat Autònoma.

E) 	 En els Tributs sobre el joc:

a) 	El rendiment de la taxa estatal sobre els jocs de sort, envit o atzar, correspon a 
la comunitat autònoma en la qual es realitza el fet imposable.

b) 	En la taxa estatal sobre rifes, tómboles, apostes o combinacions aleatòries, 
correspon a la Comunitat Autònoma que autoritza la celebració o hagués estat 
competent per a autoritzar-la en els supòsits en què s’organitzin i celebrin sense 
sol·licitud d’aquesta autorització.

F) 	 En l’Impost sobre el Valor Afegit, el rendiment que correspon al consum en el 
territori de la comunitat autònoma.

G) 	 En els impostos Especials sobre la Cervesa, el Vi i Begudes Fermentades, Productes 
Intermedis, Alcohol i Begudes Derivades, el rendiment que correspon al consum en 
el territori de la comunitat autònoma.

H) 	 En l’Impost Especial sobre Hidrocarburs, el rendiment que correspon a l’Índex dels 
lliuraments de gasolina, gasoils i fueloils en el territori de la comunitat autònoma.

I) 	 En l’Impost Especial sobre Labors del Tabac, el rendiment que correspon a l’Índex 
de vendes en expenedors de tabac en el territori de la comunitat autònoma.

J) 	 En l’Impost Especial sobre l’Electricitat, el rendiment que correspon a l’Índex de 
consum net d’energia elèctrica en el territori de la comunitat autònoma.

K) 	 En l’impost Especial sobre Determinats Mitjans de Transport, correspon a la 
comunitat autònoma en la qual es realitzi la primera matriculació definitiva.
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4.  ELS MECANISMES D’ANIVELLAMENT: EL FONS DE GARANTIA

Dins les diverses formes de finançament de les Comunitats Autònomes hi trobem els fons de garantia 
(article 4 f) LOFCA), que canalitzen transferències estatals cap a les Comunitats Autònomes i redistribueix 
recursos entre aquestes.

Segons l’article 158.1 de la Constitució Espanyola «Als Pressupostos Generals de l’Estat podrà 
establir-se una assignació a les comunitats autònomes en funció del volum dels serveis i activitats estatals 
que hagin assumit i de la garantia d’un nivell mínim en les prestacions dels serveis públics fonamentals 
en tot el territori espanyol»

D’acord amb l’article 15 de la LOFCA, en la seva redacció donada per la Llei Orgànica 3/2009, 
l’Estat garantirà en tot el territori Espanyol, un nivell mínim dels serveis públics fonamentals de la seva 
competència.

Als efectes d’aquest article, es consideren serveis públics fonamentals l’educació, la sanitat i els 
serveis socials essencials. 

Es considera que no s’arriba a cobrir el nivell de prestació dels serveis públics al que fa referència 
l’article quan la seva cobertura es desvií del nivell mitjà dels mateixos en tot el territori nacional.

Segons l’article 9 de la Llei 22/2009, aquest mecanisme de garantia s’instrumenta a través dels 
següents elements:

a) 	El Fons de Garantia de Serveis Públics Fonamentals: es forma cada any amb el 75% dels 
recursos tributaris que corresponen a cada Comunitat Autònoma, en termes normatius i 
degudament homogeneïtzats, i amb l'aportació de l'Estat. Aquesta última és el resultat 
d'aplicar a l'aportació de l'Estat l'any base l'índex d'evolució del ITE entre l'any base i l'any 
corresponent. 

b) 	Participació de les CC. AA. en el Fons de Garantia: és el resultat de distribuir l'import del Fons 
de Garantia en funció de la població ajustada de cada Comunitat Autònoma corresponent a 
l'any.

c) 	La Transferència del Fons de Garantia és el saldo positiu o negatiu per Comunitat Autònoma 
de la diferència entre l'import de la participació de cada Comunitat en el Fons de Garantia 
i el 75 % dels recursos tributaris en termes normatius de cada Comunitat Autònoma.

5.  LA RESTA DE FONS DE L’ACTUAL MODEL DE FINANÇAMENT

Entre els fons que acaben d’articular el sistema de finançament de les Comunitats Autònomes hi 
podem destacar els següents:

5.1.  �FONS DE CONVERGÈNCIA AUTONÒMICA: EL FONS DE COMPETITIVITAT 
I EL FONS DE COOPERACIÓ

D’acord amb l’article 22 de la Llei 22/2009, es creen dos nous fons, el fons de competitivitat i els fons 
de cooperació, per tal d’aconseguir el compliment de l’objectiu  d’aproximar les comunitats autònomes de 
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règim comú en termes de finançament per habitant i afavorir la igualtat, així com per afavorir l’equilibri 
econòmic territorial de les comunitats autònomes i ciutats amb estatut d’autonomia.

El Fons de Competitivitat es crea amb la finalitat de reforçar l'equitat i l'eficiència en el finançament 
de les necessitats dels ciutadans i reduir les diferències en finançament homogeni per càpita entre 
Comunitats Autònomes, al mateix temps que s'incentiva l'autonomia i la capacitat fiscal i es desincentiva 
la competència fiscal a la baixa.

Es reparteix anualment entre les Comunitats Autònomes de règim comú amb finançament per càpita 
ajustat inferior a la mitjana o a la seva capacitat fiscal determinada legalment, en funció de la seva població 
ajustada relativa.

El Fons de Cooperació es crea amb l'objectiu últim d'equilibrar i harmonitzar el desenvolupament 
regional, estimulant el creixement de la riquesa i la convergència regional en termes de renda de Comunitats 
Autònomes i Ciutats amb Estatut d'Autonomia.

Es reparteix anualment entre les Comunitats Autònomes de règim comú que tinguin un PIB per 
càpita inferior al 90% de la mitjana, que tinguin una densitat de població inferior al 50% de la densitat 
mitjana o que, tenint un creixement de població inferior al 90% de la mitjana, tinguin una densitat de 
població per quilòmetre quadrat inferior a la xifra resultant de multiplicar per 1,25 la densitat mitjana de 
les Comunitats Autònomes de règim comú.

5.2.  EL  FONS DE COMPENSACIÓ INTERTERRITORIAL 

L’article 158.2 de la Constitució Espanyola, amb la finalitat de corregir desequilibris econòmics 
interterritorials i fer efectiu el principi de solidaritat, constitueix un fons de compensació amb destinació 
a despeses d’inversió, els recursos del qual es distribuiran entre les comunitats autònomes i províncies, 
si escau.

L’article 4 de la LOFCA preveu en el seu apartat segon la possibilitat que les comunitats autònomes 
puguin finançar-se mitjançant les transferències dels fons de compensació interterritorial, els recursos 
del qual tenen el caràcter de càrrega general de l’Estat.

Actualment, la Llei 22/2001, de 27 de desembre, reguladora dels fons de compensació interterritorial 
distingeix dos fons de compensació interterritorial, el fons de compensació i el fons complementari, que 
es doten anualment als pressupostos generals de l’Estat, els recursos dels quals, com s’ha indicat, tenen 
el caràcter de càrrega general de l’Estat.

En compliment d'aquest mandat constitucional, als Pressupostos Generals de l'Estat es doten tots 
els anys els denominats Fons de Compensació Interterritorial, que tenen les següents característiques:

•	 El seu import no pot ser inferior al 35% de la inversió de l'Estat i els seus Organismes 
Autònoms, ponderada per la població i renda relativa de les Comunitats Autònomes i Ciutats 
beneficiàries. Tampoc l'import pot ser inferior al Fons de l'any 1992.

•	 Es distribueixen entre les Comunitats Autònomes amb menor renda i les Ciutats de Ceuta i 
Melilla.

•	 Els Fons ha d’anar destinat a finançar despeses d'inversió. No obstant això, fins a un màxim 
del 25 % dels Fons de cada any es pot destinar a despeses de posada en marxa de les inversions 
finançades amb càrrec a aquests.
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5.3.  FONS DE SUFICIÈNCIA GLOBAL

Les comunitats autònomes i ciutats amb estatut d’autonomia propi (Ceuta i Melilla) participen en 
els ingressos de l’estat a través, entre altres mecanismes, del fons de suficiència global. (Article 13 Llei 
22/2009).

El Fons de Suficiència Global opera com a recurs de tancament del sistema, assegurant que les 
necessitats globals de finançament de cada Comunitat es cobreixen amb la seva capacitat tributària, la 
transferència del Fons de Garantia i el mateix Fons de Suficiència Global.

Així, el seu import es calcula en restar a la necessitat global de finançament de cada Comunitat, 
la seva capacitat tributària juntament amb la transferència positiva o negativa del Fons de Garantia de 
Serveis Públics Fonamentals.

6.  ELS TRIBUTS PROPIS

L’article 133.2 i 157.1 reconeix la potestat de les Comunitats Autònomes per a crear tributs. En 
iguals termes s’expressa l’article 4 de la LOFCA, en redacció donada per Llei 3/2009. 

Podem definir els tributs propis d’una Comunitat Autònoma com aquells l’establiment dels quals 
aprova l’assamblea legislativa de la respectiva Comunitat Autònoma. La seva regulació es troba als 
articles 6 a 9 de la LOFCA.

A) Article 6

U. Les Comunitats Autònomes podran establir i exigir els seus propis tributs d'acord amb la 
Constitució i les Lleis.

Dos. Els tributs que estableixin les Comunitats Autònomes no podran recaure sobre fets imposables 
gravats per l'Estat. Quan l'Estat, en l'exercici de la seva potestat tributària originària estableixi 
tributs sobre fets imposables gravats per les Comunitats Autònomes, que suposin a aquestes una 
disminució d'ingressos, instrumentarà les mesures de compensació o coordinació adequades en favor  
d'aquestes.

Tres. Els tributs que estableixin les Comunitats Autònomes no podran recaure sobre fets imposables 
gravats pels tributs locals. Les Comunitats Autònomes podran establir i gestionar tributs sobre les matèries 
que la legislació de Règim Local reservi a les Corporacions locals. En tot cas, hauran d'establir-se les 
mesures de compensació o coordinació adequades a favor d'aquelles Corporacions, de manera que els 
ingressos de tals Corporacions Locals no es vegin minvats ni reduïts tampoc en les seves possibilitats 
de creixement futur.

B) Article 7

1. Les Comunitats Autònomes podran establir taxes per la utilització del seu domini públic, així 
com per la prestació de serveis públics o la realització d'activitats en règim de Dret públic de la seva 
competència, que es refereixin, afectin o beneficiïn de manera particular als subjectes passius quan 
concorri qualsevol de les circumstàncies següents:
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a) 	Que no siguin de sol·licitud voluntària per als administrats. A aquest efecte no es considerarà 
voluntària la sol·licitud per part dels administrats:

•	 Quan vingui imposada per disposicions legals o reglamentàries.
•	 Quan els béns, serveis o activitats requerits siguin imprescindibles per a la vida privada 

o social del sol·licitant.

b) 	Que no es prestin o realitzin pel sector privat, estigui o no establerta la seva reserva a favor 
del sector públic conforme a la normativa vigent.

2. Quan l'Estat o les Corporacions Locals transfereixin a les Comunitats Autònomes béns de 
domini públic per a la utilització del qual estiguessin establertes taxes o competències en l'execució o el 
desenvolupament de les quals prestin serveis o duguin a terme activitats igualment gravades amb taxes, 
aquelles i aquestes es consideraran com a tributs propis de les respectives Comunitats.

3. El rendiment previst per a cada taxa per la prestació de serveis o realització d'activitats no podrà 
sobrepassar el cost d'aquests serveis o activitats.

4. Per a la fixació de les tarifes de les taxes podran tenir-se en compte criteris genèrics de capacitat 
econòmica, sempre que la naturalesa d'aquella li ho permeti.

C) Article 8

U. Les Comunitats Autònomes podran establir contribucions especials per l'obtenció pel subjecte 
passiu d'un benefici o d'un augment del valor dels seus béns a conseqüència de la realització per les 
mateixes d'obres públiques o de l'establiment o ampliació a la seva costa de serveis públics.

Dos. La recaptació per la contribució especial no podrà superar el cost de l'obra o de l'establiment 
o ampliació del servei suportat per la Comunitat Autònoma.

D) Article 9

Les Comunitats Autònomes podran establir els seus propis impostos, respectant, a més del que 
s'estableix en l'article sisè d'aquesta Llei, els següents principis:

a) 	No podran subjectar-se elements patrimonials situats, rendiments originats ni despeses 
realitzades fora del territori de la respectiva Comunitat Autònoma.

b) 	No podran gravar-se, com a tals, negocis, actes o fets celebrats o realitzats fora del territori de 
la comunitat impositora, ni la transmissió o exercici de béns, drets i obligacions que no hagin 
nascut ni haguessin de complir-se en aquest territori o l'adquirent del qual no resideixi en aquest.

c) 	No podran suposar obstacle per a la lliure circulació de persones, mercaderies i serveis 
capitals, ni afectar de manera efectiva a la fixació de residència de les persones o a la ubicació 
d'Empreses i capitals dins del territori espanyol, d'acord amb el que s'estableix en l'article 
segon, un, a), ni comportar càrregues traslladables a altres Comunitats.

7.  L’ENDEUTAMENT

La LOFCA (article 14) distingeix entre:
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•	 Les operacions a curt termini per finançar «dèficits transitoris de tresoreria». Així, en e seu 
apartat primer disposa que: «Les Comunitats Autònomes, d'acord amb el que es preveu en 
l'article 2.1 Llei orgànica 2/2012, de 27 d'abril, sense perjudici del que s'estableix en l'apartat 
4 del present article, podran fer operacions de crèdit per termini inferior a un any, a fi de 
cobrir les seves necessitats transitòries de tresoreria»

•	 Operacions a més d’un any, per a inversions destinades exclusivament a realitzar despeses 
d’inversió i sempre que l’import de les anualitats no excedeixi del 25% dels ingressos corrents 
de la comunitat autònoma. Així, en el seu apartat segon s’indica que «2. Així mateix, les 
Comunitats Autònomes podran concertar operacions de crèdit per termini superior a un 
any, qualsevol que sigui la forma com es documentin, sempre que compleixin els següents 
requisits:

a) 	Que l'import total del crèdit sigui destinat exclusivament a la realització de despeses 
d'inversió.

b) 	Que l'import total de les anualitats d'amortització, per capital i interessos no excedeixi 
del vint-i-cinc per cent dels ingressos corrents de la Comunitat Autònoma en el 
pressupost de l'exercici».

•	 En tot cas, les operacions de crèdit a què es refereixen guions anteriors requeriran autorització 
de l'Estat quan, de la informació subministrada per les Comunitats Autònomes, es constati 
l'incompliment de l'objectiu d'estabilitat pressupostària, de deute públic i de la regla de 
despesa.

•	 Les operacions de crèdit a l’estranger, l’emissió de deute o qualsevol altre apeŀlació al crèdit 
públic requereix l’autorització de l’Estat. Segons el seu apartat tercer s’indica que:

«3. Per a concertar operacions de crèdit a l'estranger i per a l'emissió de deute 
o qualsevol altra apeŀlació de crèdit públic, les Comunitats Autònomes requeriran 
autorització de l'Estat. Per a la concessió de la referida autorització, l'Estat tindrà en 
compte el compliment dels principis d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat finan-
cera definits en l'article 2.u.b) de la present Llei.

En relació amb el que es preveu en el paràgraf anterior, no es consideraran fi-
nançament exterior, a l'efecte de la seva preceptiva autorització, les operacions de 
concertació o emissió denominades en euros que es realitzin dins de l'espai territorial 
dels països pertanyents a la Unió Europea».

Aquestes autoritzacions s’instrumentaran mitjançant acord del Consell de Ministres.

"Tots els drets reservats. Qualsevol forma de reproducció, distribució, comunicació pública o transformació d'aquesta obra només pot ser realitzada amb l'autorització del Centro de Estudios Financieros, CEF, llevat excepció prevista per la llei. 
Dirigiu-vos a CEDRE (Centro Español de Derechos Reprográficos, www.cedro.org) si necessiteu fotocopiar o escanar cap fragment d'aquesta obra (www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".
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