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TEMA

19 Delictes contra la hisenda pública: la seva regulació en el Codi penal. 
El procediment inspector en cas de delicte contra la hisenda pública. Responsabilitat 
civil. El delicte de contraban. Les infraccions administratives de contraban

1.  DELICTES CONTRA LA HISENDA PÚBLICA

1.1.  NORMATIVA REGULADORA

La regulació es conté bàsicament en el Codi Penal, aprovat per la Llei Orgànica 10/1995, de 23 
de novembre, que dedica el Títol XIV del Llibre II als «Delictes contra la hisenda pública i contra la 
Seguretat Social».

1.2.  CONCEPTE DE DELICTE CONTRA LA HISENDA PÚBLICA

A partir de l’article 10 del Codi Penal, podem definir els delictes contra la hisenda pública com les 
accions o les omissions de les normes que regulen drets de la hisenda pública en la quantia determinada 
per la Llei penal.

Quant als caràcters del delicte, aquests poden resumir-se en les següents notes:

a)	 Una conducta, consistent en una acció o una omissió.

b)	 Antijuridicitat. Consisteix en la transgressió d’una norma jurídica prohibitiva o imperativa. 
No existeix antijuridicitat quan concorre alguna causa de justificació o exculpatòria.

c)	 Tipificació. És la manifestació concreta de l’antijuridicitat: perquè una acció sigui antijurídica 
ha d’estar prevista en un precepte legal i sancionada amb una pena.

d)	 Culpabilitat. Així com l’antijuridicitat és l’element objectiu de la infracció i suposa una 
relació entre l’acció i la norma jurídica, la culpabilitat és l’element subjectiu de la infracció 
i estableix una relació entre l’acció i l’agent.
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	 Els delictes contra la hisenda pública, en tots els seus tipus, tenen naturalesa de delictes 
dolosos, és a dir, exigeixen una conducta intencional i deliberadament dirigida al fi que es 
persegueix, i no poden cometre’s per culpa o simple negligència.

e)	 Punibilitat. És necessari que l’ordenament jurídic hagi previst la reacció sancionadora en 
cas d’incompliment.

1.3.  SUBJECTES DELS DELICTES CONTRA LA HISENDA PÚBLICA

En tot delicte hi ha 2 subjectes: actiu i passiu.

1.3.1.  El subjecte actiu

Poden ser subjectes actius, en la comissió de delictes contra la hisenda pública, totes les persones, 
físiques o jurídiques, que estiguin obligades al compliment d’obligacions materials o de deures formals 
que integrin el contingut de la relació jurídico-tributària o els que percebin el benefici fiscal o la devolució 
indeguda.

Pel que fa a les persones físiques, l’article 31.1 del Codi Penal estableix: «1. El que actuï com a 
administrador de fet o de dret d’una persona jurídica, o en nom o representació legal o voluntària d’un 
altre, respon personalment, encara que no concorrin en ell les condicions, qualitats o relacions que la 
corresponent figura de delicte o falta requereixi per poder ser subjecte actiu d’aquest, si tals circumstàncies 
es donen en l’entitat o persona en el nom de la qual o representació obri».

Pel que fa a les persones jurídiques, l’article 31 bis estableix: «2. Les persones jurídiques són penalment 
responsables sempre que es constati la comissió d’un delicte que hagi hagut de cometre qui exerceixi els 
càrrecs o funcions esmentats a l’apartat anterior, encara que la concreta persona física responsable no hagi 
estat individualitzada o no hagi estat possible dirigir el procediment contra ella».

Finalment, ha de destacar-se que les disposicions relatives a la responsabilitat penal de les persones 
jurídiques no són aplicables a l’Estat, a les Administracions públiques territorials i institucionals, als 
organismes reguladors, a les agències i entitats públiques empresarials, a les organitzacions internacionals 
de dret públic, ni a aquelles altres que exerceixin potestats públiques de sobirania, administratives o 
quan es tracti de societats mercantils estatals que executin polítiques públiques o prestin serveis d’interès 
econòmic general.

1.3.2.  El subjecte passiu

Atès que el bé jurídic protegit són els drets de la hisenda pública, els subjectes passius poden ser la 
hisenda pública estatal, autonòmica, foral o local, així com la hisenda de la Comunitat Europea.

1.4.  TIPUS O MODALITATS

D’acord amb el Codi Penal, podem distingir els següents tipus de delictes contra la hisenda pública:

•	 Delicte fiscal respecte de tributs estatals, autonòmics o locals (arts. 305 i 305 bis).
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•	 Delicte de defraudació als pressupostos generals de la Unió Europea o altres administrats 
per aquesta (art. 306).

•	 Frau de subvencions o ajudes públiques (art. 308).

•	 Delicte comptable (art. 310).

1.4.1.  Delicte fiscal (art. 305 i 305 bis CP)

A)  Tipus delictiu

Defraudar, per acció o per omissió, la hisenda pública estatal, autonòmica, foral o local, eludint el 
pagament de tributs, quantitats retingudes o que s’haurien hagut de retenir o ingressos a compte, i obtenir-
ne indegudament devolucions o gaudir de beneficis fiscals de la mateixa manera, sempre que la quantia 
de la quota defraudada, l’import no ingressat de les retencions o ingressos a compte o de les devolucions 
o beneficis fiscals obtinguts o gaudits indegudament excedeixi els 120.000 euros.

La mera presentació de declaracions o d’autoliquidacions no exclou la defraudació, quan aquesta 
s’acrediti per altres fets (art. 305.1).

A l’efecte de determinar la quantia esmentada a l’apartat anterior (art. 305.2):

a)	 Si es tracta de tributs, retencions, ingressos a compte o devolucions, periòdics o de declaració 
periòdica, cal atenir-se al que s’hagi defraudat en cada període impositiu o de declaració, i si 
aquests són inferiors a 12 mesos, l’import del que s’ha defraudat ha de fer referència a l’any 
natural.

	 No obstant l’anterior, en els casos en què la defraudació es porti a terme en el si d’una 
organització o d’un grup criminal, o per persones o entitats que actuïn sota l’aparença d’una 
activitat econòmica real sense desenvolupar-la de forma efectiva, el delicte és perseguible 
des del mateix moment en què s’arribi a la quantitat de 120.000 euros.

b)	 En els altres supòsits, la quantia s’entén referida a cada un dels diferents conceptes pels que 
un fet imposable és susceptible de liquidació.

També estan tipificades les conductes descrites anteriorment quan es cometin contra la hisenda de 
la Unió Europea, sempre que la quantia defraudada excedeixi de 100.000 euros (art. 305.3).

B)  Penalitat

Pena de presó d’1 a 5 anys i multa del tant al sèxtuple de la quantia esmentada, llevat que s’hagi 
regularitzat la situació tributària en els termes de l’apartat 4 de l’article 305 CP.

A més de les penes assenyalades, s’ha d’imposar al responsable la pèrdua de la possibilitat d’obtenir 
subvencions o ajudes públiques i del dret a gaudir dels beneficis o incentius fiscals o de la Seguretat 
Social durant el període de 3 a 6 anys.

Tractant-se de delictes contra la hisenda de la Unió Europea, si la quantia defraudada no supera 
els 100.000 euros, però excedeix de 10.000 euros, s’ha d’imposar una pena de presó de 3 mesos a 1 
any o multa del tant al triple de dita quantia i la pèrdua de la possibilitat d’obtenir subvencions o ajudes 
públiques i del dret a gaudir dels beneficis o incentius fiscals o de la Seguretat Social durant el període 
de 6 mesos a 2 anys (art. 305.3).
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C)  Tipus agravat (art. 305 bis)

El delicte contra la hisenda pública és castigat amb la pena de presó de 2 a 6 anys i multa del doble 
al sèxtuple de la quota defraudada quan la defraudació es cometi en concurrència amb alguna de les 
circumstàncies següents:

a)	 Que la quantia de la quota defraudada excedeixi els 600.000 euros.

b)	 Que la defraudació s’hagi comès en el si d’una organització o d’un grup criminal.

c)	 Que la utilització de persones físiques o jurídiques o ens sense personalitat jurídica interposats, 
negocis o instruments fiduciaris o paradisos fiscals o territoris de nuŀla tributació oculti o 
dificulti la determinació de la identitat de l’obligat tributari o del responsable del delicte, la 
determinació de la quantia defraudada o del patrimoni de l’obligat tributari o del responsable 
del delicte.

Als supòsits que descriu l’art. 305 bis els són aplicables totes les previsions restants que conté 
l’art. 305 CP.

En aquests casos, a més de les penes assenyalades, s’ha d’imposar al responsable la pèrdua de la 
possibilitat d’obtenir subvencions o ajudes públiques i del dret a gaudir dels beneficis o incentius fiscals 
o de la Seguretat Social durant el període de 4 a 8 anys.

D)  Regularització de la situació tributària (arts. 305.4)

No cometen aquest delicte els que regularitzin la seva situació tributària.

De conformitat amb l’article 305.4, es considera regularitzada la situació tributària quan l’obligat 
tributari hagi reconegut i pagat completament el deute tributari, abans que l’administració tributària li hagi 
notificat l’inici d’actuacions de comprovació o d’investigació tendents a determinar els deutes tributaris 
objecte de la regularització o, cas que aquestes actuacions no s’hagin produït, abans que el ministeri fiscal, 
l’advocat de l’Estat o el representant processal de l’administració autonòmica, foral o local de què es 
tracti, interposi una querella o denúncia dirigida contra aquell, o abans que el ministeri fiscal o el jutge 
d’instrucció realitzi actuacions que li permetin tenir coneixement formal de la iniciació de diligències.

Així mateix, els efectes de la regularització que preveu el paràgraf anterior són aplicables quan se 
satisfacin deutes tributaris una vegada prescrit el dret de l’administració a la seva determinació en via 
administrativa.

La regularització per l’obligat tributari de la seva situació tributària impedeix que se’l persegueixi per 
les possibles irregularitats comptables o per altres falsedats instrumentals que, exclusivament en relació 
amb el deute tributari objecte de regularització, aquest pugui haver comès prèviament a la regularització 
de la seva situació tributària.

Les condicions i requisits d’aquesta regularització es preveuen en l’article 252 LGT.

E)  Atenuació de la pena (art. 305.6)

De conformitat amb l’article 305.6 els jutges i tribunals poden imposar a l’obligat tributari o a l’autor 
del delicte la pena inferior en un o dos graus, sempre que, abans que transcorrin 2 mesos des de la citació 
judicial com a imputat, satisfaci el deute tributari i reconegui judicialment els fets.
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L’anterior és aplicable igualment respecte d’altres partícips en el delicte diferents de l’obligat tributari 
o de l’autor del delicte, quan coŀlaborin activament en l’obtenció de proves decisives per a la identificació 
o la captura d’altres responsables, per a l’aclariment complet dels fets delictius o per a la investigació del 
patrimoni de l’obligat tributari o d’altres responsables del delicte.

F)  Auxili de l’Administració Tributària (art. 305.7)

Finalment, destacar que, de conformitat amb l’article 305.7, en els procediments pel delicte que 
preveu aquest article, per a l’execució de la pena de multa i la responsabilitat civil, els jutges i tribunals 
han de demanar l’auxili dels serveis de l’administració tributària, que les ha d’exigir pel procediment 
administratiu de constrenyiment en els termes que estableix la Llei General Tributària.

1.4.2.  Delictes contra la Unió Europea (art. 306 CP)

A)  Tipus delictiu

El que per acció o omissió defraudi als pressupostos generals de la Unió Europea o altres administrats 
per aquesta, en quantia superior a 50.000 euros, eludint, fora dels casos contemplats en l’apartat 3 de 
l’article 305, el pagament de quantitats que s’hagin d’ingressar, donant als fons obtinguts una aplicació 
diferent d’aquella a què estiguessin destinats o obtenint indegudament fons falsejant les condicions 
requerides per a la seva concessió o ocultant les que l’haguessin impedit.

B)  Penalitat

S’estableix una pena de presó d’1 a 5 anys i multa del tant al sèxtuple de la quantia defraudada i 
la pèrdua de la possibilitat d’obtenir subvencions o ajudes públiques i del dret a gaudir dels beneficis o incentius 
fiscals o de la Seguretat Social durant el període de tres a sis anys.

Si la quantia defraudada o aplicada indegudament no supera els 50.000 euros, però excedeix els 4.000, 
s’ha d’imposar una pena de presó de 3 mesos a 1 any o multa del tant al triple de la quantia esmentada i 
la pèrdua de la possibilitat d’obtenir subvencions o ajudes públiques i del dret a gaudir dels beneficis o 
dels incentius fiscals o de la Seguretat Social durant el període de 6 mesos a 2 anys.

1.4.3.  Delictes de frau en subvencions o ajudes públiques (art. 308 CP)

A)  Tipus delictiu i penalitat

Qui obtingui subvencions o ajudes de les administracions publiques, inclosa la Unió Europea, en 
una quantitat o per un valor superior a 100.000 euros falsejant les condicions requerides per a la seva 
concessió o ocultant les que l’haurien impedit ha de ser castigat amb la pena de presó d’1 a 5 anys i multa 
del tant al sèxtuple del seu import llevat que porti a terme el reintegrament (art. 308.1).

S’han d’imposar les mateixes penes a qui, en el desenvolupament d’una activitat sufragada totalment 
o parcialment amb fons de les Administracions públiques, inclosa la Unió Europea, els apliqui en una 
quantitat superior a 100.000 euros a fins diferents d’aquells per als que es va concedir la subvenció o 
l’ajuda llevat que porti a terme el reintegrament (art. 308.2).
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A més de les penes assenyalades, s’ha d’imposar al responsable la pèrdua de la possibilitat d’obtenir 
subvencions o ajudes públiques i del dret a gaudir de beneficis o d’incentius fiscals o de la Seguretat 
Social durant un període de 3 a 6 anys (art. 308.3).

Si la quantia obtinguda, defraudada o aplicada indegudament no superés els cent mil euros però 
excedís de deu mil, s’imposarà una pena de presó de tres mesos a un any o multa del punt al triple de la 
citada quantia i la pèrdua de la possibilitat d’obtenir subvencions o ajudes públiques i del dret a gaudir 
dels beneficis o incentius fiscals o de la Seguretat Social durant el període de sis mesos a dos anys, tret 
que dugui a terme el reintegrament (art. 308.4).

A l’efecte de determinar la quantia a què es refereix aquest article, s’atendrà el total de l’obtingut, 
defraudat o indegudament aplicat, amb independència de si escau d’una o de diverses Administracions 
Públiques conjuntament (art. 308.5).

B)  Reintegrament

S’entén realitzat el reintegrament al qual es refereixen els apartats 1, 2 i 4 quan el perceptor de la 
subvenció o l’ajuda torni les subvencions o les ajudes percebudes o aplicades indegudament, incrementades 
en l’interès de demora aplicable en matèria de subvencions des del moment en què les va percebre, i es 
porti a terme abans que s’hagi notificat la iniciació d’actuacions de comprovació o control en relació amb 
les subvencions o les ajudes esmentades o, en cas que aquestes actuacions no s’hagin produït, abans que 
el ministeri fiscal, l’advocat de l’Estat o el representant de l’administració autonòmica o local de què es 
tracti, interposi una querella o denúncia dirigida contra aquell o abans que el ministeri fiscal o el jutge 
d’instrucció realitzi actuacions que li permetin tenir coneixement formal de la iniciació de diligències 
(art. 308.6).

1.4.4.  Delicte comptable (art. 310 CP)

Ha de ser castigat amb la pena de presó de 5 a 7 mesos qui, estant obligat per llei tributària a portar 
comptabilitat mercantil, llibres o registres fiscals:

a)	 Incompleixi absolutament aquesta obligació en règim d’estimació directa de bases tributàries.

b)	 Porti comptabilitats diferents que, referides a una mateixa activitat i exercici econòmic, 
ocultin o simulin la verdadera situació de l’empresa.

c)	 No hagi anotat als llibres obligatoris negocis, actes, operacions o, en general, transaccions 
econòmiques, o els hagi anotat amb xifres diferents de les verdaderes.

d)	 Hagi practicat als llibres obligatoris anotacions comptables fictícies.

La consideració com a delicte dels casos de fet, a què es refereixen els paràgrafs c) i d) anteriors, 
requereix que s’hagin omès les declaracions tributàries o que les presentades siguin reflex de la 
comptabilitat falsa i que la quantia, en més o menys, dels càrrecs o abonaments omesos o falsejats passi, 
sense compensació aritmètica entre aquests, de 240.000 euros per cada exercici econòmic.

1.4.5. Penes específiques de les persones jurídiques (art. 310 bis CP)

Quan d’acord amb el que estableix l’article 310 bis una persona jurídica sigui responsable dels 
delictes que recull aquest títol, se li han d’imposar les penes següents:
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a)	 Multa del tant al doble de la quantitat defraudada o obtinguda indegudament, si el delicte 
comès per la persona física té prevista una pena de presó de més de 2 anys.

b)	 Multa del doble al quàdruple de la quantitat defraudada o obtinguda indegudament, si el 
delicte comès per la persona física té prevista una pena de presó de més de 5 anys.

c)	 Multa de 6 mesos a 1 any, en els supòsits que recull l’article 310.

A més de les assenyalades, s’ha d’imposar a la persona jurídica responsable la pèrdua de la possibilitat 
d’obtenir subvencions o ajudes públiques i del dret a gaudir dels beneficis o dels incentius fiscals o de 
la Seguretat Social durant el període de 3 a 6 anys. Es pot imposar la prohibició de contractar amb les 
Administracions públiques.

Ateses les regles que estableix l’article 66 bis, els jutges i tribunals tambè poden imposar les penes 
que recullen les lletres b), c), d), e) i g) de l’apartat 7 de l’art. 33 CP. Aquestes penes són:

•	 Dissolució de la persona jurídica.

•	 Suspensió de les seves activitats per un termini que no podrà excedir de 5 anys.

•	 Clausura dels seus locals i establiments per un termini que no pot excedir de 5 anys.

•	 Prohibició de realitzar en el futur les activitats en l’exercici de les que s’hagi comès, afavorit 
o encobert el delicte. Aquesta prohibició pot ser temporal o definitiva. Si fos temporal, el 
termini no pot excedir de 15 anys.

•	 Intervenció judicial per salvaguardar els drets dels treballadors o dels creditors pel temps 
que s’estimi necessari, que no pot excedir de 5 anys.

2.  �EL PROCEDIMENT INSPECTOR EN CAS DE DELICTE CONTRA LA HISENDA 
PÚBLICA

De conformitat amb l’article 305.5 del Codi Penal, quan l’administració tributària apreciés indicis 
d’haver-se comès un delicte contra la hisenda pública, pot liquidar de forma separada, d’una banda els 
conceptes i les quanties que no es trobin vinculats al possible delicte contra la hisenda pública i, d’una 
altra, els que es trobin vinculats al possible delicte contra la hisenda pública.

I aquest article és objecte de desenvolupament per la Llei General Tributària, en el seu nou Títol 
VI titulat «Actuacions i procediments d’aplicació dels tributs en supòsits de delicte contra la Hisenda 
Pública», que s’exposa a continuació.

2.1.  �PRÀCTICA DE LIQUIDACIONS EN CAS D’EXISTÈNCIA D’INDICIS DE DELICTES 
CONTRA LA HISENDA PÚBLICA

2.1.1.  Regla general (art. 250 LGT)

Quan l’administració tributària apreciï indicis de delicte contra la hisenda pública, s’ha de continuar 
la tramitació del procediment d’acord amb les normes generals que siguin aplicables, sense perjudici 
que es passi el tant de culpa a la jurisdicció competent o es remeti l’expedient al ministeri fiscal.
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Excepte els supòsits de l’art. 251 LGT, és procedent dictar liquidació dels elements de l’obligació 
tributària objecte de comprovació, i separar en liquidacions diferents els que estiguin vinculats al possible 
delicte contra la hisenda pública i els que no hi estiguin vinculats.

La liquidació vinculada al delicte (LVD), s’ha d’ajustar al que estableix el títol VI de la LGT.

L’administració s’ha d’abstenir d’iniciar o, si s’escau, de continuar el procediment sancionador 
corresponent. En cas que s’hagi iniciat un procediment sancionador, si aquest no ha conclòs amb 
anterioritat, la conclusió esmentada s’entén produïda, en tot cas, en el moment en què es passi el tant de 
culpa a la jurisdicció competent o es remeti l’expedient al ministeri fiscal, sense perjudici de la possibilitat 
d’iniciar un nou procediment sancionador en els casos en què no s’ha apreciat l’existència de delicte.

La sentència condemnatòria de l’autoritat judicial impedeix la imposició de sanció administrativa 
pels mateixos fets.

La liquidació no vinculada al possible delicte (LNVD) s’ha d’ajustar en la seva tramitació al 
procediment ordinari que correspongui segons el que disposa el capítol IV del títol III de la Llei i s’ha 
de subjectar al règim de revisió que estableix el seu títol V.

2.1.2.  �Excepcions a la pràctica de liquidacions en cas d’existència d’indicis de delicte 
contra la hisenda pública (art. 251 LGT)

L’Administració tributària s’ha d’abstenir de practicar la liquidació a què es refereix l’article 250.2 
de la llei (liquidació vinculada al possible delicte) i passar el tant de culpa a la jurisdicció competent o 
ha de remetre l’expedient al ministeri fiscal, en els casos següents:

a)	 Quan la tramitació de la liquidació administrativa pugui ocasionar la prescripció del delicte 
d’acord amb els terminis que preveu l’article 131 del Codi Penal.

b)	 Quan de resultes de la investigació o de la comprovació, no es pugui determinar amb 
exactitud l’import de la liquidació o no hagi estat possible atribuir-la a un obligat tributari 
concret.

c)	 Quan la liquidació administrativa pugui perjudicar de qualsevol forma la investigació o la 
comprovació de la defraudació.

En els casos assenyalats, juntament amb l’escrit de denúncia o de querella presentat també s’ha de 
traslladar l’acord motivat en què es justifiqui la concurrència d’alguna de les circumstàncies determinants 
de no procedir a dictar liquidació, i no s’ha de concedir tràmit d’audiència o aŀlegacions a l’obligat tributari.

En aquests supòsits l’Administració s’ha d’abstenir d’iniciar o, si s’escau, de continuar el procediment 
administratiu, que queda suspès mentre l’autoritat judicial no dicti sentència ferma, tingui lloc el 
sobreseïment o l’arxivament de les actuacions o es produeixi la devolució de l’expedient per part del 
ministeri fiscal.

No obstant això, en cas que s’hagi iniciat un procediment sancionador, aquest s’entén conclòs, en 
tot cas, en el moment en què es passi el tant de culpa a la jurisdicció competent o es remeti l’expedient 
al ministeri fiscal. Tot això, sense perjudici de la possibilitat d’iniciar un nou procediment sancionador 
si finalment no s’aprecia delicte i d’acord amb els fets que, si s’escau, els tribunals hagin considerat 
provats.
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La tramesa del tant de culpa o la remissió de l’expedient interromp els terminis de prescripció del 
dret a determinar el deute tributari i a imposar la sanció, d’acord amb el que preveuen els articles 68.1 i 
189.3 de la Llei General Tributària.

2.2.  �TRAMITACIÓ DEL PROCEDIMENT D’INSPECCIÓ EN CAS QUE SIGUI 
PROCEDENT PRACTICAR LIQUIDACIÓ (ART. 253 LGT)

Quan l’administració tributària apreciï indicis de delicte contra la hisenda pública i no concorrin 
les circumstàncies que impedeixen dictar liquidació d’acord amb l’article 251.1 de la LGT és procedent 
formalitzar una proposta de liquidació vinculada a delicte (PLVD), en la que s’han d’expressar els fets 
i fonaments de dret en què es basa.

Aquesta proposta s’ha de notificar a l’obligat tributari i se li ha de concedir el tràmit d’audiència 
perquè aŀlegui el que convingui al seu dret en el termini de 15 dies naturals.

Un cop transcorregut el termini previst per al tràmit d’audiència i examinades les aŀlegacions 
presentades, si s’escau, l’òrgan competent ha de dictar una liquidació administrativa, amb l’autorització 
prèvia o simultània de l’òrgan de l’administració tributària competent per interposar la denúncia o la 
querella.

Una vegada dictada la liquidació administrativa, l’administració tributària ha de passar el tant de 
culpa a la jurisdicció competent o remetre l’expedient al ministeri fiscal i el procediment de comprovació 
finalitza, respecte dels elements de l’obligació tributària regularitzats mitjançant la liquidació esmentada, 
amb la notificació d’aquesta a l’obligat tributari, en la que s’ha d’advertir que el període voluntari d’ingrés 
només es comença a computar una vegada sigui notificada l’admissió a tràmit de la denúncia o de la 
querella corresponent, en els termes que estableix l’article 255 de la LGT.

La tramesa del tant de culpa o la remissió de l’expedient interromp els terminis de prescripció del 
dret a determinar el deute tributari i a imposar la sanció, d’acord amb el que preveuen els articles 68.1 
i 189.3 de la LGT.

2.3.  IMPUGNACIÓ DE LES LIQUIDACIONS (ART. 254 LGT)

Contra la liquidació vinculada al delicte (LVD) no és procedent un recurs o reclamació en via 
administrativa.

En cap cas els defectes procedimentals en què s’hagi pogut incórrer durant la tramitació administrativa 
produeixen els efectes d’extingir totalment o parcialment l’obligació tributària vinculada a delicte ni els 
previstos a les lletres a) i b) de l’article 150.6 de la LGT.

Contra la liquidació no vinculada al delicte (LNVD) es poden interposar els recursos i les reclamacions 
que preveu el títol V de la llei.

2.4.  �RECAPTACIÓ DEL DEUTE LIQUIDAT EN CAS D’EXISTÈNCIA D’INDICIS DE 
DELICTE CONTRA LA HISENDA PÚBLICA (ARTS. 255, 256 I 258 LGT)

L’existència del procediment penal no paralitza les actuacions administratives dirigides al cobrament 
del deute tributari liquidat (LVD), llevat que el jutge hagi acordat la suspensió de les actuacions d’execució.
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Les actuacions administratives dirigides al cobrament es regeixen per les normes generals que 
estableix la llei.

Una vegada consti admesa la denúncia o la querella l’Administració ha de notificar a l’obligat tributari 
l’inici del període voluntari de pagament i li ha de requerir que faci l’ingrés del deute tributari liquidat 
en els terminis de l’article 62.2 de la LGT.

Contra els actes del procediment de recaptació desenvolupats per al cobrament del deute tributari 
liquidat (LVD) només són oposables els motius previstos als articles 167.3, 170.3 i 172.1 segon paràgraf 
de la llei i la seva revisió s’ha de fer de conformitat al que disposa el títol V de la llei.

Són responsables solidaris del deute tributari liquidat (LVD) els que hagin estat causants o hagin 
coŀlaborat activament en la realització dels actes que donin lloc a la liquidació esmentada i estiguin 
imputats en el procés penal iniciat pel delicte denunciat o hagin estat condemnats com a conseqüència 
del procés esmentat.

També són aplicables els supòsits de responsabilitat que regula l’article 42.2 de la llei.

2.5.  �EFECTES DE LA RESOLUCIÓ JUDICIAL SOBRE LA LIQUIDACIÓ TRIBUTÀRIA 
(art. 257)

La liquidació dictada vinculada al delicte (LVD) s’ha d’ajustar al que es determini finalment en el 
procés penal en relació a l’existència i a la quantia de la defraudació.

L’ajust s’ha d’efectuar de la manera següent:

a)	 Si en el procés penal es dicta sentència condemnatòria i es determina una quota defraudada 
idèntica a la liquidada en via administrativa, no és necessari modificar la liquidació realitzada, 
sense perjudici de la liquidació dels interessos de demora i recàrrecs que corresponguin.

b)	 Si la quantia defraudada que es determina en el procés penal difereix, en més o en menys, 
de la fixada en via administrativa, la liquidació dictada s’ha de modificar. En aquest cas, 
subsisteix l’acte inicial, que ha de ser rectificat d’acord amb el contingut de la sentència per 
ajustar-se a la quantia fixada en el procés penal com a quota defraudada.

c)	 La modificació esmentada no afecta la validesa de les actuacions recaptatòries realitzades, 
respecte de la quantia confirmada en el procés penal.

d)	 Si la quantia defraudada és inferior a la fixada en via administrativa, són aplicables les 
normes generals establertes en relació amb les devolucions d’ingressos i el reemborsament 
del cost de les garanties.

e)	 Si en el procés penal no s’aprecia finalment l’existència de delicte per inexistència de 
l’obligació tributària, la liquidació administrativa ha de ser anuŀlada i són aplicables les 
normes generals establertes en relació amb les devolucions d’ingressos i el reemborsament 
del cost de les garanties.

f)	 Si en el procés penal es dicta una resolució ferma, i no s’aprecia delicte per motiu diferent a la 
inexistència de l’obligació tributària, és procedent la retroacció de les actuacions inspectores 
al moment anterior en què es va dictar la proposta de liquidació (PLVD), tenint en compte els 
fets que l’òrgan judicial hagi considerat provats, i és procedent la formalització de l’acta, que 
s’ha de tramitar d’acord amb el que estableixen la llei i la seva normativa de desplegament.
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El procediment ha de finalitzar en el període que resti des del moment al que es retrotreguin les 
actuacions fins a la conclusió del termini a què es refereix l’apartat 1 de l’article 150 de la LGT o en 6 
mesos, si aquest últim és superior.

2.6.  �ESPECIALITATS EN LA LIQUIDACIÓ DEL DEUTE DUANER EN CASOS DE 
DELICTE CONTRA LA HISENDA PÚBLICA (ART. 259 LGT)

Quan es tracti dels tributs que integren el deute duaner previst en la normativa de la Unió Europea, 
son d’aplicació les regles exposades però amb les especialitats que es descriuen en l’art. 259 LGT (supòsits 
en què no procedeix practicar liquidació en via administrativa, el termini per a la liquidació i notificació 
del deute duaner al deutor, la interrupció de terminis i procediments...).

3.  RESPONSABILITAT CIVIL

A la responsabilitat civil derivada de la comissió d’un delicte contra la hisenda pública s’hi refereix 
l’article 305.7 del CP, establint que comprendrà l’import del deute tributari que l’administració tributària 
no hagi pogut liquidar per prescripció o una altra causa legal en els termes previstos en la LGT, inclosos 
els seus interessos de demora, i els jutges i tribunals recaptaran l’auxili dels serveis de l’administració 
tributària que les exigirà pel procediment administratiu de constrenyiment.

La disposició addicional dècima de la LGT atribueix a l’administració tributària la competència per 
a l’exacció de la responsabilitat civil que correspongui, a conseqüència de la sentència condemnatòria 
per delicte contra la hisenda pública:

«1. En els procediments per delicte contra la hisenda pública, la responsabilitat civil, 
que comprendrà l’import del deute tributari que l’administració tributària no hagi liquidat per 
prescripció o una altra causa legal en els termes previstos en aquesta Llei, inclosos els seus 
interessos de demora, junt amb la pena de multa, s’exigirà pel procediment administratiu de 
constrenyiment.

2. Una vegada que sigui ferma la sentència, el jutge o tribunal al qual correspongui 
l’execució ha de remetre testimoni als òrgans de l’administració tributària, ordenant que es 
procedeixi a la seva exacció. En la mateixa forma es procedirà quan el jutge o tribunal hagin 
acordat l’execució provisional d’una sentència recorreguda.

3. Quan s’hagués acordat el fraccionament de pagament de la responsabilitat civil o de la 
multa conforme a l’article 125 del Codi penal, el jutge o tribunal el comunicarà a l’administració 
tributària. En aquest cas, el procediment de constrenyiment s’iniciarà si s’incomplissin els 
termes del fraccionament.

4. L’administració tributària informarà el jutge o tribunal sentenciador, a l’efecte de l’article 
117.3 de la Constitució espanyola, de la tramitació i, en el seu cas, dels incidents relatius a 
l’execució encomanada.»

Per a l’exacció per la via de constrenyiment no és necessari requeriment de pagament ni provisió 
de constrenyiment, perque el propi títol executiu ho constitueix la sentència ferma per delicte contra la 
hisenda pública.
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Així l’article 128 del RGR estableix que:

El deute derivat de la responsabilitat civil i de la pena de multa s’acumularà al procediment 
administratiu de constrenyiment que, si escau, se segueixi contra el deutor, a l’efecte de la 
pràctica de diligències d’embargament, traves i alienació de béns. L’import derivat de tals 
deutes no podrà incrementar-se en els recàrrecs del període executiu.

La hisenda pública exigirà els interessos que es meritin des de la data de la fermesa de la 
resolució judicial fins a la data d’ingrés i les costes del procediment de constrenyiment, tret que 
el jutge o tribunal hagués acordat una altra cosa.

Contra els actes del procediment administratiu de constrenyiment dictats pels òrgans de 
recaptació podrà interposar-se recurs de reposició o reclamació economicoadministrativa, 
tret que els motius d’impugnació adduïts es refereixin a l’adequació o conformitat dels actes 
d’execució impugnats amb la sentència que hagués fixat els deutes objecte d’exacció pel 
procediment de constrenyiment; en aquest cas, la qüestió haurà de plantejar-se davant el jutge 
o tribunal competent per a l’execució.

Els òrgans competents per a l’exacció de la responsabilitat civil i de la multa per delicte 
contra la hisenda pública informaran el jutge o tribunal de qualsevol incident que es pugui 
produir en l’execució encomanada, i en tot cas, de les següents actuacions i acords:

a) Els ingressos que s’efectuïn en el procediment de constrenyiment.

b) Que s’ha produït l’ingrés íntegre dels deutes objecte de l’encàrrec legal de cobrament.

c) La declaració administrativa de fallit dels responsables civils i la declaració administrativa 
d’incobrable dels crèdits afectats.

4.  EL DELICTE DE CONTRABAN

La normativa fonamental està continguda en la Llei orgànica 12/1995, de 12 de desembre, de 
Repressió del Contraban, reguladora dels delictes i infraccions administratives en la matèria (LOC); i 
en el Reial decret 1649/1998, de 24 de juliol, que desenvolupa la llei anterior en matèria d’infraccions 
administratives de contraban (RC).

4.1.  DEFINICIÓ I TIPIFICACIÓ

A)	 Segons l’article 2.1 de la LOC cometen delicte de contraban, sempre que el valor dels béns, 
mercaderies, gèneres o efectes sigui igual o superior a 150.000 euros, els que realitzin algun 
dels fets següents:

•	 Importin o exportin mercaderies de comerç lícit sense presentar-les per al despatx a les 
oficines de duanes o en els llocs habilitats per l’administració duanera. L’ocultació o 
la sostracció de qualsevol classe de mercaderies a l’acció de l’Administració duanera 
dins els recintes o llocs habilitats equival a la no presentació.

•	 Facin operacions de comerç, tinença o circulació de mercaderies no comunitàries 
de lícit comerç sense complir els requisits legalment establerts per acreditar-ne la 
importació lícita.
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•	 Destinin al consum les mercaderies en trànsit amb incompliment de la normativa 
reguladora d’aquest règim duaner.

•	 Importin o exportin mercaderies subjectes a una mesura de política comercial sense 
complir les disposicions vigents aplicables; o quan l’operació estigui subjecta a una 

autorització administrativa prèvia i aquesta s’hagi obtingut mitjançant la soŀlicitud 
amb dades o amb documents falsos pel que fa a la naturalesa o al destí últim de tals 
productes, o bé de qualsevol altra forma iŀlícita.

•	 Obtinguin, o pretenguin obtenir, mitjançant aŀlegació de causa falsa o de qualsevol 
altra forma iŀlícita, l’aixecament definit de conformitat amb el que estableix l’article 
123 del Reglament (CE) núm. 450/2008, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 
d’abril de 2008, pel que s’estableix el Codi duaner comunitari, i les seves disposicions 
d’aplicació o l’autorització per als actes a què es refereixen els apartats anteriors.

•	 Condueixin en vaixell de port menor que el permès pels reglaments, llevat que hi hagi 
autorització per fer-ho, mercaderies no comunitàries en qualsevol port o lloc de les 
costes no habilitat a efectes duaners, o en qualsevol punt de les aigües interiors o del 
mar territorial espanyol o zona contigua.

•	 Descarreguin o transbordin d’un vaixell clandestinament qualsevol classe de 
mercaderies, gèneres o efectes dins les aigües interiors o del mar territorial espanyol 
o zona contigua, o en les circumstàncies que preveu l’article 111 de la Convenció de 
les Nacions Unides sobre el Dret del Mar.

B)	 D’acord amb l’article 2.2 de la LOC cometen delicte de contraban, sempre que el valor dels 
béns, mercaderies, gèneres o efectes sigui igual o superior a 50.000 euros, els que realitzin 
algun dels fets següents:

•	 Exportin o expedeixin béns que integrin el patrimoni històric espanyol sense 
l’autorització de l’administració competent quan aquesta autorització sigui necessària, 
o havent-la obtingut mitjançant la soŀlicitud amb dades o documents falsos en relació 
amb la naturalesa o el destí últim de tals productes o bé de qualsevol altra forma iŀlícita.

•	 Realitzin operacions d’importació, exportació, comerç, tinença, circulació de: gèneres 
estancats o prohibits, incloent-ne la producció o la rehabilitació, sense complir els 
requisits que estableixen les lleis, espècimens de fauna i flora silvestres i les seves 
parts i productes, d’espècies recollides en el Conveni de Washington, de 3 de març 
de 1973, o en el Reglament (CE) núm. 338/1997 del Consell, de 9 de desembre de 
1996, sense complir els requisits legalment establerts.

C)	 Segons l’article 2.3 de la LOC cometen, també, delicte de contraban els que realitzin 
algun dels fets que descriuen els apartats 1 i 2 d’aquest article, si es dóna alguna de les 
circumstàncies següents:

•	 Quan l’objecte del contraban siguin drogues tòxiques, estupefaents, substàncies 
psicòtropes, armes, explosius, agents biològics o toxines, substàncies químiques 
tòxiques i els seus precursors, o qualssevol altres béns que constitueixi delicte la seva 
tinença, o quan el contraban es realitzi a través d’una organització, amb independència 
del valor dels béns, mercaderies o gèneres.

•	 Quan es tracti de labors del tabac amb valor igual o superior a 15.000 euros.

D)	 De conformitat amb l’article 2.4 de la LOC també comet delicte de contraban qui, en 
execució d’un pla preconcebut o aprofitant idèntica ocasió, realitzi una pluralitat d’accions 
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o d’omissions previstes en els apartats 1 i 2 d’aquest article en les que el valor dels béns, 
mercaderies, gèneres o efectes aïlladament considerats no arribi als límits quantitatius de 
150.000, 50.000 o 15.000 euros que estableixen els apartats anteriors d’aquest article, però 
que el seu valor acumulat sigui igual o superior als imports esmentats.

Les persones jurídiques són penalment responsables en relació amb els delictes tipificats en els 
apartats anteriors quan en l’acció o l’omissió que s’hi descriu concorrin les circumstàncies previstes a 
l’article 31 bis de la Llei orgànica 10/1995, de 23 de desembre, del Codi Penal, i en les condicions que 
s’hi estableixen (art. 2.6 LOC).

4.2.  PENALITAT

De conformitat amb els articles 3, 4 i 4 bis de la LOC:

1. Els que cometin el delicte de contraban han de ser castigats amb les penes de presó d’1 
a 5 anys i multa del tant al séxtuple del valor dels béns, mercaderies, gèneres o efectes. En els 
casos de comissió imprudent s’aplica la pena inferior en un grau.

2. S’ha d’imposar la pena superior en un grau quan el delicte es cometi per mitjà o en 
benefici de persones, entitats o organitzacions de la naturalesa o activitat dels quals pugui 
derivar-se una facilitat especial per cometre’l.

3. Quan escaigui l’exigència de responsabilitat penal d’una persona jurídica, i després 
d’aplicar els criteris establerts als apartats 1 i 2 anteriors, s’ha d’imposar la pena següent:

a) En tots els casos, multa proporcional del duple al quàdruple del valor dels béns, 
mercaderies, gèneres o efectes objecte del contraban, i prohibició d’obtenir subvencions i 
ajudes públiques per contractar amb les Administracions públiques i per gaudir de beneficis i 
d’incentius fiscals o de la Seguretat Social per un termini d’entre 1 i 3 anys.

b) Addicionalment, suspensió per un termini d’entre 6 mesos i 2 anys de les activitats 
d’importació, exportació o comerç de la categoria de béns, mercaderies, gèneres o efectes 
objecto del contraban i clausura dels locals o establiments en els que es realitzi el seu comerç.

4.3.  RESPONSABILITAT CIVIL

De forma independent a les penes anteriors, el condemnat per delicte de contraban ha de satisfer a 
favor de l’Estat, la responsabilitat civil. La responsabilitat civil comprendrà la totalitat del deute tributari 
i duaner no ingressat, que l’administració tributària no hagi pogut liquidar per prescripció, caducitat o 
qualsevol altra causa legal prevista en la LGT o en la normativa duanera de la Unió Europea, inclosos 
els seus interessos de demora (art. 4).

Per a l’execució de la pena de multa i de la responsabilitat civil, els jutges i tribunals poden demanar 
l’auxili dels serveis de l’Administració tributària, que les ha d’exigir pel procediment administratiu de 
constrenyiment en els termes establerts en la LGT (art. 4 bis).

4.4.  COMÍS

Segons l’article 5 de la LOC:
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Tota pena que s’imposi per un delicte de contraban comporta el comís dels béns, efectes 
i instruments següents:

a) Les mercaderies que constitueixin l’objecte del delicte.

b) Els materials, instruments o maquinària utilitzats en la fabricació, l’elaboració, la 
transformació o el comerç dels gèneres estancats o prohibits.

c) Els mitjans de transport amb els que es porti a efecte la comissió del delicte, llevat que 
pertanyin a un tercer que no hi hagi tingut participació.

d) Els guanys obtinguts del delicte, siguin quines siguin les transformacions que hagin 
pogut experimentar.

e) Tots els béns i efectes, de la naturalesa que sigui, que hagin servit d’instrument per 
cometre el delicte.

No s’ha de procedir al comís dels béns, efectes i instruments del contraban quan aquests 
siguin de comerç lícit i siguin propietat o hagin estat adquirits per un tercer de bona fe.

Els béns, efectes i instruments definitivament decomissats per sentència s’han d’adjudicar a l’Estat. Els 
béns de comerç lícit han de ser alienats per l’AEAT, amb excepció dels béns de comerç lícit decomissats 
per delicte de contraban de drogues tòxiques, estupefaents i substàncies psicòtropes, o de precursors 
d’aquestes, tipificats a l’article 2.3 a) de la LOC.

4.5.  INTERVENCIÓ DE BÉNS NO MONOPOLITZATS (ART. 6 CP)

1. El jutge o el tribunal han d’acordar la intervenció dels béns, efectes i instruments al fet 
que es refereix l’article anterior, a resultes del que es decideixi en la resolució que posi terme 
al procés.

2. L’autoritat judicial, en atenció a les circumstàncies del fet i a les dels seus presumptes 
responsables, pot designar a aquests com a dipositaris dels béns, efectes i instruments intervinguts, 
amb prestació, si escau, de la garantia que s’estableixi.

3. L’autoritat judicial pot acordar, també, que, mentre se substancia el procés, els béns, 
efectes i instruments intervinguts s’utilitzin provisionalment per les forces o serveis encarregats 
de la persecució del contraban.

4.6.  ALIENACIÓ

Mentre es desenvolupa el procediment per contraban, el jutge o el tribunal, a l’empara de l’establert 
en l’article 6 de la LOC, han d’acordar la intervenció dels béns, efectes o instruments al fet que es refereix 
l’article 5, a resultes del que es decideixi en la resolució que posi terme al procés.

L’article 7 de la LOC assenyala que:

Els béns, efectes o instruments intervinguts poden alienar-se, si aquesta fos la seva 
destinació final procedent, sense esperar al pronunciament o la fermesa de la resolució en els 
següents casos:
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a) Quan el seu propietari en faci exprés abandó.

b) Quan l’autoritat judicial estimi que la seva conservació pugui resultar perillosa per a 
la salut o la seguretat pública o donar lloc a disminució important del seu valor. S’entenen 
compresos en aquest apartat les mercaderies, gèneres o efectes que sense sofrir deteriorament 
material es deprecien pel mer transcurs del temps.

L’alienació l’ha d’ordenar l’autoritat judicial. A aquest efecte, es procedeix a la valoració 
de les mercaderies, gèneres o efectes, quan aquesta no estigués practicada, en la forma prevista 
en aquesta llei.

L’import de l’alienació, deduïdes les despeses ocasionades, queda en dipòsit a resultes del 
corresponent procés penal.

Per la seva banda, l’article 8 disposa que:

L’ús dels béns, efectes o instruments intervinguts que no siguin alienables queden adscrits 
a les forces o serveis encarregats de la persecució del contraban d’acord amb el que prevegi la 
legislació específica aplicable a aquesta matèria.

Aquestes mesures també s’apliquen a les infraccions administratives de contraban (art. 14).

•	 Valoració de les mercaderies.

D’acord amb l’article 10 de la LOC la fixació del valor dels béns, mercaderies, gèneres o efectes 
objecte de contraban s’ha de fer d’acord amb les regles següents:

«1. Si es tracta de gèneres estancats, pel preu màxim de venda al públic. Si el preu no està 
assenyalat, s’ha d’adoptar la valoració establerta per a la classe més similar. Si no és possible 
l’assimilació, el jutge n’ha de fixar la valoració prèvia taxació pericial.

2. Per a la valoració dels béns, gèneres i efectes compresos en les lletres a) i b) de l’article 
2.2 així com per a la dels delictes de comerç iŀlícit, el jutge ha de soŀlicitar a les administracions 
competents l’assessorament i els informes que consideri necessaris.

3. Quan els béns, gèneres o efectes siguin objecte d’importació o d’exportació i no estiguin 
compresos en els apartats 1 i 2 anteriors, el seu valor és el preu mitjà declarat a les autoritats 
duaneres dels productes semblants classificats en la subpartida a nivell de 8 dígits i, si no, a 
nivell de 6 o 4 dígits de la nomenclatura que preveu el Reglament (CEE) núm. 2658/1987 del 
Consell, de 23 de juliol de 1987, relatiu a la nomenclatura aranzelària i estadística i a l’aranzel 
duaner comú, i en funció del seu tipus d’operació.

4. En la resta dels casos, el seu preu oficial o, si no, el preu mitjà de mercat espanyol de béns 
semblants o el valor de venda, sempre que sigui superior al de compra o al cost de producció 
incrementats, si s’escau, amb l’índex general de preus al consum des de la data de compra o 
producció, i sempre que entre aquest moment i la realització del delicte hagi transcorregut més 
d’1 any natural. L’índex aplicable és el corresponent a cada un dels anys naturals. S’aplica el 
valor de compra o el cost de producció amb l’increment indicat quan raonablement no es pugui 
determinar el valor de venda.

5. El valor es determina en relació amb la data de realització de l’iŀlícit o, si aquesta no es 
coneix, en relació amb el descobriment de l’iŀlícit o la confiscació dels béns, gèneres o efectes. 
A l’efecte de la determinació del preu mitjà, es pren el mes natural anterior a la data que fixa 
el paràgraf anterior».
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5.  LES INFRACCIONS ADMINISTRATIVES DE CONTRABAN

Segons l’article 11 de la LOC, incorren en infracció administrativa de contraban les persones físiques 
o jurídiques, i les entitats esmentades en l’article 35.4 de la LGT, que duguin a terme les denominades 
actuacions iŀlícites de contraban, quan el valor dels béns, mercaderies, gèneres o efectes sigui inferior a 
150.000 o 50.000 euros, respectivament, o a 15.000 euros si es tracta de labors de tabac, i no concorrin 
les circumstàncies previstes per ser considerades delicte.

Les infraccions administratives de contraban es classifiquen en lleus, greus i molt greus, segons el 
valor dels béns, mercaderies, gèneres o efectes objecte de les infraccions.

Segons l’article 12 de la LOC, els responsables de les infraccions administratives de contraban poden 
ser sancionats, amb multa pecuniària proporcional al valor dels béns, mercaderies, gèneres o efectes 
objecte de les infraccions i amb el tancament dels establiments dels que els infractors siguin titulars.

La multa es gradua atenent a:

a)	 La reiteració.

b)	 La resistència, negativa o obstrucció a l’acció investigadora dels òrgans competents per al 
descobriment i la persecució de les infraccions administratives de contraban, o dels òrgans 
competents per a la iniciació del procediment sancionador per les mateixes.

c)	 La utilització de mitjans fraudulents o la comissió de la infracció per mitjà de persona 
interposada.

d)	 La comissió de la infracció per mitjà o en benefici de persones, entitats o organitzacions que 
de la seva naturalesa o activitat pogués derivar-se una facilitat especial per a la comissió de 
la infracció.

e)	 La utilització per a la comissió de la infracció dels mecanismes establerts en la normativa 
duanera per a la simplificació de formalitats i procediments de despatx duaner.

f)	 La naturalesa dels béns, mercaderies, gèneres o efectes objecte del contraban.
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