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TEMA

Delictes contra la hisenda publica: 1a seva regulacio en el Codi penal.
El procediment inspector en cas de delicte contra la hisenda puiblica. Responsabilitat

civil. El delicte de contraban. Les infraccions administratives de contraban

1. DELICTES CONTRA LA HISENDA PUBLICA

1.1. NORMATIVA REGULADORA

La regulaci6 es conté basicament en el Codi Penal, aprovat per la Llei Organica 10/1995, de 23
de novembre, que dedica el Titol XIV del Llibre II als «Delictes contra la hisenda publica i contra la
Seguretat Socialy.

1.2. CONCEPTE DE DELICTE CONTRA LA HISENDA PUBLICA

A partir de I’article 10 del Codi Penal, podem definir els delictes contra la hisenda ptiblica com les
accions o les omissions de les normes que regulen drets de la hisenda ptblica en la quantia determinada
per la Llei penal.

Quant als caracters del delicte, aquests poden resumir-se en les segiients notes:

a) Una conducta, consistent en una accid o una omissio.

b) Antijuridicitat. Consisteix en la transgressié d’una norma juridica prohibitiva o imperativa.
No existeix antijuridicitat quan concorre alguna causa de justificacioé o exculpatoria.

¢) Tipificacié. Es la manifestacio concreta de I’antijuridicitat: perqué una accié sigui antijuridica
ha d’estar prevista en un precepte legal i sancionada amb una pena.

d) Culpabilitat. Aixi com I’antijuridicitat és I’element objectiu de la infraccid i suposa una

relacié entre I’acciod i la norma juridica, la culpabilitat és 1’element subjectiu de la infraccid
i estableix una relaci6 entre 1’accio6 i I’agent.

www.cef.es OCTUBRE 2020 19 — 1

"Tots els drets reservats. Qualsevol forma de reproduccio, distribucio, comunicacié publica o transformacié d'aquesta obra només pot ser realitzada amb I'autoritzacié del Centro de Estudios Financieros, CEF, llevat excepcid prevista per la llei.
Dirigiu-vos a CEDRE (Centro Espafiol de Derechos Reprogréaficos, www.cedro.org) si necessiteu fotocopiar o escanar cap fragment d'aquesta obra (www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



T. GESTORS ATC J3 Oposicions

Els delictes contra la hisenda publica, en tots els seus tipus, tenen naturalesa de delictes
dolosos, ¢és a dir, exigeixen una conducta intencional i deliberadament dirigida al fi que es
persegueix, i no poden cometre’s per culpa o simple negligéncia.

e) Punibilitat. Es necessari que I’ordenament juridic hagi previst la reaccié sancionadora en
cas d’incompliment.

1.3. SUBJECTES DELS DELICTES CONTRA LA HISENDA PUBLICA

En tot delicte hi ha 2 subjectes: actiu i passiu.

1.3.1. El subjecte actiu

Poden ser subjectes actius, en la comissio de delictes contra la hisenda publica, totes les persones,
fisiques o juridiques, que estiguin obligades al compliment d’obligacions materials o de deures formals
que integrin el contingut de la relacio juridico-tributaria o els que percebin el benefici fiscal o la devolucio
indeguda.

Pel que fa a les persones fisiques, ’article 31.1 del Codi Penal estableix: «1. El que actui com a
administrador de fet o de dret d’una persona juridica, o en nom o representacio legal o voluntaria d’un
altre, respon personalment, encara que no concorrin en ell les condicions, qualitats o relacions que la
corresponent figura de delicte o falta requereixi per poder ser subjecte actiu d’aquest, si tals circumstancies
es donen en I’entitat o persona en el nom de la qual o representacid obri».

Pel que fa a les persones juridiques, I’article 31 bis estableix: «2. Les persones juridiques sén penalment
responsables sempre que es constati la comissio d’un delicte que hagi hagut de cometre qui exerceixi els
carrecs o funcions esmentats a 1’apartat anterior, encara que la concreta persona fisica responsable no hagi
estat individualitzada o no hagi estat possible dirigir el procediment contra ellay.

Finalment, ha de destacar-se que les disposicions relatives a la responsabilitat penal de les persones
juridiques no soén aplicables a I’Estat, a les Administracions publiques territorials i institucionals, als
organismes reguladors, a les ageéncies i entitats publiques empresarials, a les organitzacions internacionals
de dret public, ni a aquelles altres que exerceixin potestats publiques de sobirania, administratives o
quan es tracti de societats mercantils estatals que executin politiques publiques o prestin serveis d’interés
economic general.

1.3.2. El subjecte passiu

Ates que el bé juridic protegit son els drets de la hisenda publica, els subjectes passius poden ser la
hisenda publica estatal, autonomica, foral o local, aixi com la hisenda de la Comunitat Europea.

1.4. TIPUS O MODALITATS

D’acord amb el Codi Penal, podem distingir els seglients tipus de delictes contra la hisenda publica:

* Delicte fiscal respecte de tributs estatals, autonomics o locals (arts. 305 1 305 bis).
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* Delicte de defraudaci6 als pressupostos generals de la Unioé Europea o altres administrats
per aquesta (art. 306).

* Frau de subvencions o ajudes publiques (art. 308).

* Delicte comptable (art. 310).

1.4.1. Delicte fiscal (art. 305 i 305 bis CP)

A) Tipus delictiu

Defraudar, per accid o per omissio, la hisenda publica estatal, autonomica, foral o local, eludint el
pagament de tributs, quantitats retingudes o que s’haurien hagut de retenir o ingressos a compte, i obtenir-
ne indegudament devolucions o gaudir de beneficis fiscals de la mateixa manera, sempre que la quantia
de la quota defraudada, I’import no ingressat de les retencions o ingressos a compte o de les devolucions
o beneficis fiscals obtinguts o gaudits indegudament excedeixi els 120.000 euros.

La mera presentacié de declaracions o d’autoliquidacions no exclou la defraudacid, quan aquesta
s’acrediti per altres fets (art. 305.1).

A T’efecte de determinar la quantia esmentada a 1’apartat anterior (art. 305.2):

a) Si es tracta de tributs, retencions, ingressos a compte o devolucions, periodics o de declaracio
periodica, cal atenir-se al que s”hagi defraudat en cada periode impositiu o de declaracio, i si
aquests son inferiors a 12 mesos, I’import del que s’ha defraudat ha de fer referéncia a I’any
natural.

No obstant I’anterior, en els casos en qué la defraudacio es porti a terme en el si d’una
organitzaci6 o d’un grup criminal, o per persones o entitats que actuin sota 1’aparen¢a d’una
activitat economica real sense desenvolupar-la de forma efectiva, el delicte és perseguible
des del mateix moment en qué s’arribi a la quantitat de 120.000 euros.

b) En els altres suposits, la quantia s’entén referida a cada un dels diferents conceptes pels que
un fet imposable és susceptible de liquidacio.

També estan tipificades les conductes descrites anteriorment quan es cometin contra la hisenda de
la Unid Europea, sempre que la quantia defraudada excedeixi de 100.000 euros (art. 305.3).

B) Penalitat

Pena de pres6 d’1 a 5 anys i multa del tant al séxtuple de la quantia esmentada, llevat que s’hagi
regularitzat la situacio tributaria en els termes de 1’apartat 4 de 1’article 305 CP.

A més de les penes assenyalades, s’ha d’imposar al responsable la pérdua de la possibilitat d’obtenir
subvencions o ajudes publiques i del dret a gaudir dels beneficis o incentius fiscals o de la Seguretat
Social durant el periode de 3 a 6 anys.

Tractant-se de delictes contra la hisenda de la Uni6é Europea, si la quantia defraudada no supera
els 100.000 euros, pero excedeix de 10.000 euros, s’ha d’imposar una pena de preso de 3 mesos a 1
any o multa del tant al triple de dita quantia i la pérdua de la possibilitat d’obtenir subvencions o ajudes
publiques i del dret a gaudir dels beneficis o incentius fiscals o de la Seguretat Social durant el periode
de 6 mesos a 2 anys (art. 305.3).
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C) Tipus agravat (art. 305 bis)

El delicte contra la hisenda publica és castigat amb la pena de preso6 de 2 a 6 anys i multa del doble
al séxtuple de la quota defraudada quan la defraudacié es cometi en concurréncia amb alguna de les
circumstancies segiients:

a) Que la quantia de la quota defraudada excedeixi els 600.000 euros.
b) Que la defraudaci6 s’hagi comes en el si d’una organitzacié o d’un grup criminal.

¢) Que la utilitzacio de persones fisiques o juridiques o ens sense personalitat juridica interposats,
negocis o instruments fiduciaris o paradisos fiscals o territoris de nulla tributacié oculti o
dificulti la determinacio de la identitat de I’obligat tributari o del responsable del delicte, la
determinacio de la quantia defraudada o del patrimoni de I’obligat tributari o del responsable
del delicte.

Als suposits que descriu 1’art. 305 bis els son aplicables totes les previsions restants que conté
I’art. 305 CP.

En aquests casos, a més de les penes assenyalades, s’ha d’imposar al responsable la pérdua de la
possibilitat d’obtenir subvencions o ajudes publiques i del dret a gaudir dels beneficis o incentius fiscals
o de la Seguretat Social durant el periode de 4 a 8 anys.

D) Regularitzacio6 de la situacio tributaria (arts. 305.4)

No cometen aquest delicte els que regularitzin la seva situacio tributaria.

De conformitat amb 1’article 305.4, es considera regularitzada la situacid tributaria quan I’obligat
tributari hagi reconegut i pagat completament el deute tributari, abans que I’administracio tributaria li hagi
notificat I’inici d’actuacions de comprovacié o d’investigacid tendents a determinar els deutes tributaris
objecte de la regularitzacid o, cas que aquestes actuacions no s’hagin produit, abans que el ministeri fiscal,
I’advocat de I’Estat o el representant processal de 1’administracié autonomica, foral o local de que es
tracti, interposi una querella o denuncia dirigida contra aquell, o abans que el ministeri fiscal o el jutge
d’instruccio6 realitzi actuacions que li permetin tenir coneixement formal de la iniciacio de diligéncies.

Aixi mateix, els efectes de la regularitzacio que preveu el paragraf anterior son aplicables quan se
satisfacin deutes tributaris una vegada prescrit el dret de I’administraci6 a la seva determinacié en via
administrativa.

Laregularitzaci6 per I’obligat tributari de la seva situacio tributaria impedeix que se’l persegueixi per
les possibles irregularitats comptables o per altres falsedats instrumentals que, exclusivament en relacio
amb el deute tributari objecte de regularitzacid, aquest pugui haver comes préviament a la regularitzacio
de la seva situacio tributaria.

Les condicions i requisits d’aquesta regularitzacio es preveuen en ’article 252 LGT.

E) Atenuacid de la pena (art. 305.6)

De conformitat amb I’article 305.6 els jutges i tribunals poden imposar a I’obligat tributari o a I’autor
del delicte la pena inferior en un o dos graus, sempre que, abans que transcorrin 2 mesos des de la citacid
judicial com a imputat, satisfaci el deute tributari i reconegui judicialment els fets.
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L’anterior ¢s aplicable igualment respecte d’altres particips en el delicte diferents de I’obligat tributari
o de I’autor del delicte, quan collaborin activament en I’obtencid de proves decisives per a la identificacio
o la captura d’altres responsables, per a I’aclariment complet dels fets delictius o per a la investigacio del
patrimoni de I’obligat tributari o d’altres responsables del delicte.

F) Auxili de I’Administracié Tributaria (art. 305.7)

Finalment, destacar que, de conformitat amb 1’article 305.7, en els procediments pel delicte que
preveu aquest article, per a I’execucio de la pena de multa i la responsabilitat civil, els jutges i tribunals
han de demanar 1’auxili dels serveis de I’administracié tributaria, que les ha d’exigir pel procediment
administratiu de constrenyiment en els termes que estableix la Llei General Tributaria.

1.4.2. Delictes contra la Unié Europea (art. 306 CP)

A) Tipus delictiu

El que per acci6 o omissio defraudi als pressupostos generals de la Unié Europea o altres administrats
per aquesta, en quantia superior a 50.000 euros, eludint, fora dels casos contemplats en ’apartat 3 de
I’article 305, el pagament de quantitats que s’hagin d’ingressar, donant als fons obtinguts una aplicacio
diferent d’aquella a queé estiguessin destinats o obtenint indegudament fons falsejant les condicions
requerides per a la seva concessio o ocultant les que 1’haguessin impedit.

B) Penalitat

S’estableix una pena de presd d’1 a 5 anys i multa del tant al sextuple de la quantia defraudada i
la pérdua de la possibilitat d’obtenir subvencions o ajudes publiques i del dret a gaudir dels beneficis o incentius
fiscals o de la Seguretat Social durant el periode de tres a sis anys.

Si la quantia defraudada o aplicada indegudament no supera els 50.000 euros, pero excedeix els 4.000,
s’ha d’imposar una pena de preso de 3 mesos a 1 any o multa del tant al triple de la quantia esmentada i
la pérdua de la possibilitat d’obtenir subvencions o ajudes publiques i del dret a gaudir dels beneficis o
dels incentius fiscals o de la Seguretat Social durant el periode de 6 mesos a 2 anys.

1.4.3. Delictes de frau en subvencions o ajudes publiques (art. 308 CP)

A) Tipus delictiu i penalitat

Qui obtingui subvencions o ajudes de les administracions publiques, inclosa la Unié Europea, en
una quantitat o per un valor superior a 100.000 euros falsejant les condicions requerides per a la seva
concessio o ocultant les que I’haurien impedit ha de ser castigat amb la pena de pres6 d’1 a 5 anys i multa
del tant al seéxtuple del seu import llevat que porti a terme el reintegrament (art. 308.1).

S’han d’imposar les mateixes penes a qui, en el desenvolupament d’una activitat sufragada totalment
o parcialment amb fons de les Administracions publiques, inclosa la Uni6é Europea, els apliqui en una
quantitat superior a 100.000 euros a fins diferents d’aquells per als que es va concedir la subvencio o
I’ajuda llevat que porti a terme el reintegrament (art. 308.2).
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A més de les penes assenyalades, s’ha d’imposar al responsable la pérdua de la possibilitat d’obtenir
subvencions o ajudes publiques i del dret a gaudir de beneficis o d’incentius fiscals o de la Seguretat
Social durant un periode de 3 a 6 anys (art. 308.3).

Si la quantia obtinguda, defraudada o aplicada indegudament no superés els cent mil euros perd
excedis de deu mil, s’imposara una pena de preso de tres mesos a un any o multa del punt al triple de la
citada quantia i la pérdua de la possibilitat d’obtenir subvencions o ajudes publiques i del dret a gaudir
dels beneficis o incentius fiscals o de la Seguretat Social durant el periode de sis mesos a dos anys, tret
que dugui a terme el reintegrament (art. 308.4).

A D’efecte de determinar la quantia a que es refereix aquest article, s’atendra el total de 1’obtingut,
defraudat o indegudament aplicat, amb independéncia de si escau d’una o de diverses Administracions
Publiques conjuntament (art. 308.5).

B) Reintegrament

S’entén realitzat el reintegrament al qual es refereixen els apartats 1, 2 1 4 quan el perceptor de la
subvencio o I’ajuda torni les subvencions o les ajudes percebudes o aplicades indegudament, incrementades
en I’interés de demora aplicable en matéria de subvencions des del moment en que les va percebre, i es
porti a terme abans que s hagi notificat la iniciacié d’actuacions de comprovacio o control en relacié amb
les subvencions o les ajudes esmentades o, en cas que aquestes actuacions no s’hagin produit, abans que
el ministeri fiscal, ’advocat de 1’Estat o el representant de I’administraci6é autonomica o local de que es
tracti, interposi una querella o denuncia dirigida contra aquell o abans que el ministeri fiscal o el jutge
d’instrucci6 realitzi actuacions que li permetin tenir coneixement formal de la iniciacié de diligéncies
(art. 308.6).

1.4.4. Delicte comptable (art. 310 CP)

Ha de ser castigat amb la pena de preso de 5 a 7 mesos qui, estant obligat per llei tributaria a portar
comptabilitat mercantil, llibres o registres fiscals:

a) Incompleixi absolutament aquesta obligaci6 en régim d’estimaci6 directa de bases tributaries.

b) Porti comptabilitats diferents que, referides a una mateixa activitat i exercici economic,
ocultin o simulin la verdadera situacioé de I’empresa.

¢) No hagi anotat als llibres obligatoris negocis, actes, operacions o, en general, transaccions
economiques, o els hagi anotat amb xifres diferents de les verdaderes.

d) Hagi practicat als llibres obligatoris anotacions comptables ficticies.

La consideracié com a delicte dels casos de fet, a qué es refereixen els paragrafs c) i d) anteriors,
requereix que s’hagin omes les declaracions tributaries o que les presentades siguin reflex de la
comptabilitat falsa i que la quantia, en més o menys, dels carrecs o abonaments omesos o falsejats passi,
sense compensacid aritmetica entre aquests, de 240.000 euros per cada exercici economic.

1.4.5. Penes especifiques de les persones juridiques (art. 310 bis CP)

Quan d’acord amb el que estableix 1’article 310 bis una persona juridica sigui responsable dels
delictes que recull aquest titol, se li han d’imposar les penes segiients:
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a) Multa del tant al doble de la quantitat defraudada o obtinguda indegudament, si el delicte
comes per la persona fisica té prevista una pena de pres6é de més de 2 anys.

b) Multa del doble al quadruple de la quantitat defraudada o obtinguda indegudament, si el
delicte comés per la persona fisica té prevista una pena de pres6 de més de 5 anys.

¢) Multa de 6 mesos a 1 any, en els suposits que recull I’article 310.

A més de les assenyalades, s’ha d’imposar a la persona juridica responsable la peérdua de la possibilitat
d’obtenir subvencions o ajudes publiques i del dret a gaudir dels beneficis o dels incentius fiscals o de
la Seguretat Social durant el periode de 3 a 6 anys. Es pot imposar la prohibicio de contractar amb les
Administracions publiques.

Ateses les regles que estableix ’article 66 bis, els jutges i tribunals tambe poden imposar les penes
que recullen les lletres b), ¢), d), e) i g) de I’apartat 7 de I’art. 33 CP. Aquestes penes son:

» Dissoluci6 de la persona juridica.
» Suspensio de les seves activitats per un termini que no podra excedir de 5 anys.
» Clausura dels seus locals i establiments per un termini que no pot excedir de 5 anys.

» Prohibici6 de realitzar en el futur les activitats en I’exercici de les que s’hagi comes, afavorit
o encobert el delicte. Aquesta prohibicié pot ser temporal o definitiva. Si fos temporal, el
termini no pot excedir de 15 anys.

» Intervenci6 judicial per salvaguardar els drets dels treballadors o dels creditors pel temps
que s’estimi necessari, que no pot excedir de 5 anys.

2. ELPROCEDIMENT INSPECTOR EN CAS DE DELICTE CONTRA LA HISENDA
PUBLICA

De conformitat amb I’article 305.5 del Codi Penal, quan 1’administracio tributaria apreciés indicis
d’haver-se comes un delicte contra la hisenda publica, pot liquidar de forma separada, d’una banda els
conceptes i les quanties que no es trobin vinculats al possible delicte contra la hisenda publica i, d’una
altra, els que es trobin vinculats al possible delicte contra la hisenda publica.

I aquest article és objecte de desenvolupament per la Llei General Tributaria, en el seu nou Titol
VI titulat «Actuacions i procediments d’aplicacié dels tributs en suposits de delicte contra la Hisenda
Publicay, que s’exposa a continuacio.

2.1. PRACTICA DE LIQUIDACIONS EN CAS D’EXISTENCIA D'INDICIS DE DELICTES
CONTRA LA HISENDA PUBLICA

2.1.1. Regla general (art. 250 LGT)

Quan I’administracio tributaria aprecii indicis de delicte contra la hisenda publica, s’ha de continuar
la tramitacio del procediment d’acord amb les normes generals que siguin aplicables, sense perjudici
que es passi el tant de culpa a la jurisdiccio competent o es remeti 1’expedient al ministeri fiscal.
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Excepte els suposits de I’art. 251 LGT, és procedent dictar liquidacio dels elements de 1’obligacio
tributaria objecte de comprovacio, i separar en liquidacions diferents els que estiguin vinculats al possible
delicte contra la hisenda publica i els que no hi estiguin vinculats.

La liquidaci6 vinculada al delicte (LVD), s’ha d’ajustar al que estableix el titol VI de la LGT.

L’administraci6 s’ha d’abstenir d’iniciar o, si s’escau, de continuar el procediment sancionador
corresponent. En cas que s’hagi iniciat un procediment sancionador, si aquest no ha conclos amb
anterioritat, la conclusié esmentada s’entén produida, en tot cas, en el moment en queé es passi el tant de
culpa a la jurisdiccié competent o es remeti I’expedient al ministeri fiscal, sense perjudici de la possibilitat
d’iniciar un nou procediment sancionador en els casos en qué no s’ha apreciat I’existéncia de delicte.

La senténcia condemnatoria de 1’autoritat judicial impedeix la imposicio de sancié administrativa
pels mateixos fets.

La liquidacié no vinculada al possible delicte (LNVD) s’ha d’ajustar en la seva tramitacio al
procediment ordinari que correspongui segons el que disposa el capitol IV del titol III de la Llei i s’ha
de subjectar al régim de revisio que estableix el seu titol V.

2.1.2. Excepcions ala practica de liquidacions en cas d’existéncia d'indicis de delicte
contra la hisenda publica (art. 251 LGT)

L’ Administracio tributaria s’ha d’abstenir de practicar la liquidacio a qué es refereix I’article 250.2
de la llei (liquidacié vinculada al possible delicte) i passar el tant de culpa a la jurisdiccié competent o
ha de remetre I’expedient al ministeri fiscal, en els casos segiients:

a) Quan la tramitaci6 de la liquidacié administrativa pugui ocasionar la prescripcio del delicte
d’acord amb els terminis que preveu ’article 131 del Codi Penal.

b) Quan de resultes de la investigacid o de la comprovacio, no es pugui determinar amb
exactitud I’import de la liquidaci6 o no hagi estat possible atribuir-la a un obligat tributari
concret.

¢) Quan la liquidaci6é administrativa pugui perjudicar de qualsevol forma la investigacio o la
comprovacio de la defraudacio.

En els casos assenyalats, juntament amb 1’escrit de dentincia o de querella presentat també s’ha de
traslladar I’acord motivat en que es justifiqui la concurréncia d’alguna de les circumstancies determinants
de no procedir a dictar liquidacio, i no s’ha de concedir tramit d’audiéncia o allegacions a 1’obligat tributari.

En aquests suposits I’ Administracio s’ha d’abstenir d’iniciar o, si s’escau, de continuar el procediment
administratiu, que queda suspes mentre 1’autoritat judicial no dicti senténcia ferma, tingui lloc el
sobreseiment o I’arxivament de les actuacions o es produeixi la devolucié de 1’expedient per part del
ministeri fiscal.

No obstant aix0, en cas que s’hagi iniciat un procediment sancionador, aquest s’entén conclos, en
tot cas, en el moment en qué es passi el tant de culpa a la jurisdiccié competent o es remeti I’expedient
al ministeri fiscal. Tot aixo, sense perjudici de la possibilitat d’iniciar un nou procediment sancionador
si finalment no s’aprecia delicte i d’acord amb els fets que, si s’escau, els tribunals hagin considerat
provats.
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La tramesa del tant de culpa o la remissio de I’expedient interromp els terminis de prescripcio del
dret a determinar el deute tributari i a imposar la sanci6, d’acord amb el que preveuen els articles 68.1 i
189.3 de la Llei General Tributaria.

2.2. TRAMITACIO DEL PROCEDIMENT D’INSPECCIC) EN CAS QUE SIGUI
PROCEDENT PRACTICAR LIQUIDACIO (ART. 253 LGT)

Quan I’administraci6 tributaria aprecii indicis de delicte contra la hisenda publica i no concorrin
les circumstancies que impedeixen dictar liquidacio d’acord amb I’article 251.1 de la LGT és procedent
formalitzar una proposta de liquidacio vinculada a delicte (PLVD), en la que s’han d’expressar els fets
i fonaments de dret en que es basa.

Aquesta proposta s’ha de notificar a I’obligat tributari i se li ha de concedir el tramit d’audiéncia
perque allegui el que convingui al seu dret en el termini de 15 dies naturals.

Un cop transcorregut el termini previst per al tramit d’audiéncia i examinades les allegacions
presentades, si s’escau, 1’0rgan competent ha de dictar una liquidacié administrativa, amb 1’autoritzacid
prévia o simultania de 1’0organ de I’administracié tributaria competent per interposar la dentincia o la
querella.

Una vegada dictada la liquidacié administrativa, I’administracio tributaria ha de passar el tant de
culpa a la jurisdicci6é competent o remetre 1I’expedient al ministeri fiscal i el procediment de comprovacio
finalitza, respecte dels elements de I’obligaci6 tributaria regularitzats mitjancant la liquidacio esmentada,
amb la notificaci6 d’aquesta a I’obligat tributari, en la que s’ha d’advertir que el periode voluntari d’ingrés
només es comenga a computar una vegada sigui notificada 1’admissio6 a tramit de la dentincia o de la
querella corresponent, en els termes que estableix 1’article 255 de la LGT.

La tramesa del tant de culpa o la remissio de I’expedient interromp els terminis de prescripcio del
dret a determinar el deute tributari i a imposar la sancio, d’acord amb el que preveuen els articles 68.1
1189.3 de la LGT.

2.3. IMPUGNACIO DE LES LIQUIDACIONS (ART. 254 LGT)

Contra la liquidacio vinculada al delicte (LVD) no és procedent un recurs o reclamacié en via
administrativa.

En cap cas els defectes procedimentals en qué s’hagi pogut incorrer durant la tramitacié administrativa
produeixen els efectes d’extingir totalment o parcialment 1’obligaci6 tributaria vinculada a delicte ni els
previstos a les lletres a) 1 b) de I’article 150.6 de la LGT.

Contra la liquidacio no vinculada al delicte (LNVD) es poden interposar els recursos i les reclamacions
que preveu el titol V de la llei.

2.4. RECAPTACIO DEL DEUTE LIQUIDAT EN CAS D’EXISTENCIA D’INDICIS DE
DELICTE CONTRA LA HISENDA PUBLICA (ARTS. 255, 256 1 258 LGT)

L’existéncia del procediment penal no paralitza les actuacions administratives dirigides al cobrament
del deute tributari liquidat (LVD), llevat que el jutge hagi acordat la suspensié de les actuacions d’execucio.
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Les actuacions administratives dirigides al cobrament es regeixen per les normes generals que
estableix la llei.

Una vegada consti admesa la dentincia o la querella I’ Administraci6 ha de notificar a I’obligat tributari
I’inici del periode voluntari de pagament i li ha de requerir que faci 1’ingrés del deute tributari liquidat
en els terminis de Darticle 62.2 de la LGT.

Contra els actes del procediment de recaptacié desenvolupats per al cobrament del deute tributari
liquidat (LVD) només son oposables els motius previstos als articles 167.3,170.3 1 172.1 segon paragraf
de la llei i la seva revisio s’ha de fer de conformitat al que disposa el titol V de la llei.

Son responsables solidaris del deute tributari liquidat (LVD) els que hagin estat causants o hagin
collaborat activament en la realitzacié dels actes que donin lloc a la liquidacié esmentada i estiguin
imputats en el procés penal iniciat pel delicte denunciat o hagin estat condemnats com a conseqiiéncia
del procés esmentat.

També son aplicables els suposits de responsabilitat que regula I’article 42.2 de la llei.

2.5. EFECTES DE LA RESOLUCIO JUDICIAL SOBRE LA LIQUIDACIO TRIBUTARIA
(art. 257)

La liquidacio dictada vinculada al delicte (LVD) s’ha d’ajustar al que es determini finalment en el
procés penal en relacio a I’existéncia i a la quantia de la defraudacio.

L’ajust s’ha d’efectuar de la manera segiient:

a) Sien el procés penal es dicta senténcia condemnatoria i es determina una quota defraudada
ideéntica a la liquidada en via administrativa, no és necessari modificar la liquidacio realitzada,
sense perjudici de la liquidacio dels interessos de demora i recarrecs que corresponguin.

b) Si la quantia defraudada que es determina en el procés penal difereix, en més o en menys,
de la fixada en via administrativa, la liquidacié dictada s’ha de modificar. En aquest cas,
subsisteix 1’acte inicial, que ha de ser rectificat d’acord amb el contingut de la senténcia per
ajustar-se a la quantia fixada en el procés penal com a quota defraudada.

¢) La modificacié esmentada no afecta la validesa de les actuacions recaptatories realitzades,
respecte de la quantia confirmada en el procés penal.

d) Si la quantia defraudada ¢és inferior a la fixada en via administrativa, son aplicables les
normes generals establertes en relaciéo amb les devolucions d’ingressos i el reemborsament
del cost de les garanties.

e) Si en el procés penal no s’aprecia finalment I’existéncia de delicte per inexisténcia de
I’obligaci6 tributaria, la liquidacié administrativa ha de ser anullada i son aplicables les
normes generals establertes en relacié amb les devolucions d’ingressos i el reemborsament
del cost de les garanties.

f) Sien el procés penal es dicta una resolucié ferma, i no s’aprecia delicte per motiu diferent a la
inexistencia de I’obligacio tributaria, és procedent la retroaccio de les actuacions inspectores
al moment anterior en que es va dictar la proposta de liquidacié (PLVD), tenint en compte els
fets que 1’organ judicial hagi considerat provats, i és procedent la formalitzacio de I’acta, que
s’ha de tramitar d’acord amb el que estableixen la llei i la seva normativa de desplegament.
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El procediment ha de finalitzar en el periode que resti des del moment al que es retrotreguin les
actuacions fins a la conclusio del termini a que es refereix I’apartat 1 de I’article 150 de la LGT o en 6
mesos, si aquest ultim és superior.

2.6. ESPECIALITATS EN LA LIQUIDACIO DEL DEUTE DUANER EN CASOS DE
DELICTE CONTRA LA HISENDA PUBLICA (ART. 259 LGT)

Quan es tracti dels tributs que integren el deute duaner previst en la normativa de la Unié Europea,
son d’aplicacio les regles exposades pero amb les especialitats que es descriuen en 1’art. 259 LGT (suposits
en que no procedeix practicar liquidacio en via administrativa, el termini per a la liquidacio i notificacio
del deute duaner al deutor, la interrupcié de terminis i procediments...).

3. RESPONSABILITAT CIVIL

A laresponsabilitat civil derivada de la comissio d’un delicte contra la hisenda publica s’hi refereix
I’article 305.7 del CP, establint que comprendra I’import del deute tributari que 1’administracio tributaria
no hagi pogut liquidar per prescripci6 o una altra causa legal en els termes previstos en la LGT, inclosos
els seus interessos de demora, i els jutges i tribunals recaptaran 1’auxili dels serveis de I’administracio
tributaria que les exigira pel procediment administratiu de constrenyiment.

La disposicio6 addicional decima de la LGT atribueix a I’administraci6 tributaria la competéncia per
a I’exacci6 de la responsabilitat civil que correspongui, a conseqiiéncia de la senténcia condemnatoria
per delicte contra la hisenda publica:

«1. En els procediments per delicte contra la hisenda publica, la responsabilitat civil,
que comprendra I’import del deute tributari que 1’administracié tributaria no hagi liquidat per
prescripcio o una altra causa legal en els termes previstos en aquesta Llei, inclosos els seus
interessos de demora, junt amb la pena de multa, s’exigira pel procediment administratiu de
constrenyiment.

2. Una vegada que sigui ferma la senténcia, el jutge o tribunal al qual correspongui
I’execucioé ha de remetre testimoni als organs de I’administraci6 tributaria, ordenant que es
procedeixi a la seva exaccio. En la mateixa forma es procedira quan el jutge o tribunal hagin
acordat I’execucid provisional d’una senténcia recorreguda.

3. Quan s’hagués acordat el fraccionament de pagament de la responsabilitat civil o de la
multa conforme a I’article 125 del Codi penal, el jutge o tribunal el comunicara a I’administracio
tributaria. En aquest cas, el procediment de constrenyiment s’iniciara si s’incomplissin els
termes del fraccionament.

4. L’administracio tributaria informara el jutge o tribunal sentenciador, a I’efecte de 1’article
117.3 de la Constitucioé espanyola, de la tramitaci6 i, en el seu cas, dels incidents relatius a
I’execucio encomanada.»

Per a I’exaccid per la via de constrenyiment no €s necessari requeriment de pagament ni provisio
de constrenyiment, perque el propi titol executiu ho constitueix la senténcia ferma per delicte contra la
hisenda publica.
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Aixi I’article 128 del RGR estableix que:

El deute derivat de la responsabilitat civil i de la pena de multa s’acumulara al procediment
administratiu de constrenyiment que, si escau, se segueixi contra el deutor, a I’efecte de la
practica de diligéncies d’embargament, traves i alienacié de béns. L’import derivat de tals
deutes no podra incrementar-se en els recarrecs del periode executiu.

La hisenda publica exigira els interessos que es meritin des de la data de la fermesa de la
resolucio judicial fins a la data d’ingrés i les costes del procediment de constrenyiment, tret que
el jutge o tribunal hagués acordat una altra cosa.

Contra els actes del procediment administratiu de constrenyiment dictats pels organs de
recaptacid podra interposar-se recurs de reposicid o reclamacié economicoadministrativa,
tret que els motius d’impugnaci6 adduits es refereixin a I’adequacié o conformitat dels actes
d’execucié impugnats amb la senteéncia que hagués fixat els deutes objecte d’exaccid pel
procediment de constrenyiment; en aquest cas, la qiiestio haura de plantejar-se davant el jutge
o tribunal competent per a I’execucio.

Els organs competents per a I’exaccio de la responsabilitat civil 1 de la multa per delicte
contra la hisenda publica informaran el jutge o tribunal de qualsevol incident que es pugui
produir en I’execucioé encomanada, i en tot cas, de les segiients actuacions i acords:

a) Els ingressos que s’efectuin en el procediment de constrenyiment.
b) Que s’ha produit I’ingrés integre dels deutes objecte de I’encarrec legal de cobrament.

c¢) La declaraci6 administrativa de fallit dels responsables civils i la declaracio administrativa
d’incobrable dels credits afectats.

4. EL DELICTE DE CONTRABAN

La normativa fonamental esta continguda en la Llei organica 12/1995, de 12 de desembre, de
Repressio del Contraban, reguladora dels delictes i infraccions administratives en la materia (LOC); 1
en el Reial decret 1649/1998, de 24 de juliol, que desenvolupa la llei anterior en matéria d’infraccions
administratives de contraban (RC).

4.1. DEFINICIO I TIPIFICACIO

A) Segons I’article 2.1 de la LOC cometen delicte de contraban, sempre que el valor dels béns,
mercaderies, géneres o efectes sigui igual o superior a 150.000 euros, els que realitzin algun
dels fets segiients:

» Importin o exportin mercaderies de comerg licit sense presentar-les per al despatx a les
oficines de duanes o en els llocs habilitats per I’administracié duanera. L’ocultacio o
la sostracci6 de qualsevol classe de mercaderies a I’accio de I’ Administraci6 duanera
dins els recintes o llocs habilitats equival a la no presentacio.

» Facin operacions de comerg, tinenga o circulacido de mercaderies no comunitaries
de licit comerg sense complir els requisits legalment establerts per acreditar-ne la
importacio licita.
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* Destinin al consum les mercaderies en transit amb incompliment de la normativa
reguladora d’aquest régim duaner.

» Importin o exportin mercaderies subjectes a una mesura de politica comercial sense
complir les disposicions vigents aplicables; o quan 1’operacid estigui subjecta a una
autoritzacidé administrativa prévia i aquesta s’hagi obtingut mitjangant la sollicitud
amb dades o amb documents falsos pel que fa a la naturalesa o al desti ultim de tals
productes, o bé de qualsevol altra forma illicita.

* Obtinguin, o pretenguin obtenir, mitjangant allegacié de causa falsa o de qualsevol
altra forma illicita, I’aixecament definit de conformitat amb el que estableix 1’article
123 del Reglament (CE) niim. 450/2008, del Parlament Europeu i del Consell, de 23
d’abril de 2008, pel que s’estableix el Codi duaner comunitari, i les seves disposicions
d’aplicacid o I’autoritzaci6 per als actes a que es refereixen els apartats anteriors.

* Condueixin en vaixell de port menor que el permes pels reglaments, llevat que hi hagi
autoritzacio per fer-ho, mercaderies no comunitaries en qualsevol port o lloc de les
costes no habilitat a efectes duaners, o en qualsevol punt de les aigiies interiors o del
mar territorial espanyol o zona contigua.

* Descarreguin o transbordin d’un vaixell clandestinament qualsevol classe de
mercaderies, geéneres o efectes dins les aigiies interiors o del mar territorial espanyol
0 zona contigua, o en les circumstancies que preveu I’article 111 de la Convencio de
les Nacions Unides sobre el Dret del Mar.

B) D’acord amb I’article 2.2 de la LOC cometen delicte de contraban, sempre que el valor dels
béns, mercaderies, géneres o efectes sigui igual o superior a 50.000 euros, els que realitzin
algun dels fets segiients:

* Exportin o expedeixin béns que integrin el patrimoni historic espanyol sense
1’autoritzacio de I’administracié competent quan aquesta autoritzacio sigui necessaria,
o havent-la obtingut mitjangant la sollicitud amb dades o documents falsos en relacio
amb la naturalesa o el desti Gltim de tals productes o bé de qualsevol altra forma illicita.

» Realitzin operacions d’importacio, exportacid, comerg, tinenga, circulacio de: géneres
estancats o prohibits, incloent-ne la producci6 o la rehabilitacid, sense complir els
requisits que estableixen les lleis, espécimens de fauna i flora silvestres i les seves
parts i productes, d’espécies recollides en el Conveni de Washington, de 3 de marg
de 1973, o en el Reglament (CE) nim. 338/1997 del Consell, de 9 de desembre de
1996, sense complir els requisits legalment establerts.

C) Segons I’article 2.3 de la LOC cometen, també¢, delicte de contraban els que realitzin
algun dels fets que descriuen els apartats 1 i 2 d’aquest article, si es dona alguna de les
circumstancies segiients:

* Quan ’objecte del contraban siguin drogues toxiques, estupefaents, substancies
psicotropes, armes, explosius, agents biologics o toxines, substancies quimiques
toxiques i els seus precursors, o qualssevol altres béns que constitueixi delicte la seva
tinenga, o quan el contraban es realitzi a través d’una organitzacio, amb independéncia
del valor dels béns, mercaderies o géneres.

* Quan es tracti de labors del tabac amb valor igual o superior a 15.000 euros.

D) De conformitat amb I’article 2.4 de la LOC també comet delicte de contraban qui, en
execucio d’un pla preconcebut o aprofitant idéntica ocasio, realitzi una pluralitat d’accions
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o d’omissions previstes en els apartats 1 1 2 d’aquest article en les que el valor dels béns,
mercaderies, géneres o efectes ailladament considerats no arribi als limits quantitatius de
150.000, 50.000 o 15.000 euros que estableixen els apartats anteriors d’aquest article, perod
que el seu valor acumulat sigui igual o superior als imports esmentats.

Les persones juridiques s6n penalment responsables en relacié amb els delictes tipificats en els
apartats anteriors quan en 1’accié o I’omissié que s’hi descriu concorrin les circumstancies previstes a
I’article 31 bis de la Llei organica 10/1995, de 23 de desembre, del Codi Penal, i en les condicions que
s’hi estableixen (art. 2.6 LOC).

4.2. PENALITAT
De conformitat amb els articles 3, 4 1 4 bis de la LOC:

1. Els que cometin el delicte de contraban han de ser castigats amb les penes de pres6 d’1
a 5 anys i multa del tant al séxtuple del valor dels béns, mercaderies, géneres o efectes. En els
casos de comissio imprudent s’aplica la pena inferior en un grau.

2. S’ha d’imposar la pena superior en un grau quan el delicte es cometi per mitja o en
benefici de persones, entitats o organitzacions de la naturalesa o activitat dels quals pugui
derivar-se una facilitat especial per cometre’l.

3. Quan escaigui I’exigeéncia de responsabilitat penal d’una persona juridica, i després
d’aplicar els criteris establerts als apartats 1 i 2 anteriors, s’ha d’imposar la pena segiient:

a) En tots els casos, multa proporcional del duple al quadruple del valor dels béns,
mercaderies, géneres o efectes objecte del contraban, i prohibicié d’obtenir subvencions i
ajudes publiques per contractar amb les Administracions publiques i per gaudir de beneficis i
d’incentius fiscals o de la Seguretat Social per un termini d’entre 1 1 3 anys.

b) Addicionalment, suspensi6 per un termini d’entre 6 mesos i 2 anys de les activitats
d’importacid, exportaciéo o comerg de la categoria de béns, mercaderies, géneres o efectes
objecto del contraban i clausura dels locals o establiments en els que es realitzi el seu comerg.

4.3. RESPONSABILITAT CIVIL

De forma independent a les penes anteriors, el condemnat per delicte de contraban ha de satisfer a
favor de I’Estat, la responsabilitat civil. La responsabilitat civil comprendra la totalitat del deute tributari
i duaner no ingressat, que 1’administraci6 tributaria no hagi pogut liquidar per prescripcio, caducitat o
qualsevol altra causa legal prevista en la LGT o en la normativa duanera de la Unié Europea, inclosos
els seus interessos de demora (art. 4).

Per a’execucio de la pena de multa i de la responsabilitat civil, els jutges i tribunals poden demanar
I’auxili dels serveis de I’ Administraci6 tributaria, que les ha d’exigir pel procediment administratiu de
constrenyiment en els termes establerts en la LGT (art. 4 bis).

4.4. COMIS

Segons I’article 5 de la LOC:
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Tota pena que s’imposi per un delicte de contraban comporta el comis dels béns, efectes
i instruments segiients:

a) Les mercaderies que constitueixin 1’objecte del delicte.

b) Els materials, instruments o maquinaria utilitzats en la fabricacio, 1’elaboracid, la
transformaci6 o el comerg dels géneres estancats o prohibits.

¢) Els mitjans de transport amb els que es porti a efecte la comissio del delicte, llevat que
pertanyin a un tercer que no hi hagi tingut participacio.

d) Els guanys obtinguts del delicte, siguin quines siguin les transformacions que hagin
pogut experimentar.

e) Tots els béns i efectes, de la naturalesa que sigui, que hagin servit d’instrument per
cometre el delicte.

No s’ha de procedir al comis dels béns, efectes i instruments del contraban quan aquests
siguin de comerg licit i siguin propietat o hagin estat adquirits per un tercer de bona fe.

Els béns, efectes i instruments definitivament decomissats per senténcia s’han d’adjudicar a I’Estat. Els
béns de comerg licit han de ser alienats per I’AEAT, amb excepcid dels béns de comerg licit decomissats
per delicte de contraban de drogues toxiques, estupefaents i substancies psicotropes, o de precursors
d’aquestes, tipificats a I’article 2.3 a) de la LOC.

4.5. INTERVENCIO DE BENS NO MONOPOLITZATS (ART. 6 CP)

1. El jutge o el tribunal han d’acordar la intervencio dels béns, efectes i instruments al fet
que es refereix I’article anterior, a resultes del que es decideixi en la resolucio que posi terme
al procés.

2. L’autoritat judicial, en atencio a les circumstancies del fet i a les dels seus presumptes
responsables, pot designar a aquests com a dipositaris dels béns, efectes i instruments intervinguts,
amb prestacio, si escau, de la garantia que s’estableixi.

3. L’autoritat judicial pot acordar, també, que, mentre se substancia el procés, els béns,
efectes 1 instruments intervinguts s’utilitzin provisionalment per les forces o serveis encarregats
de la persecucio del contraban.

4.6. ALIENACIO

Mentre es desenvolupa el procediment per contraban, el jutge o el tribunal, a I’empara de [’establert
en I’article 6 de la LOC, han d’acordar la intervencio dels béns, efectes o instruments al fet que es refereix
I’article 5, a resultes del que es decideixi en la resolucid que posi terme al procés.

L’article 7 de la LOC assenyala que:

Els béns, efectes o instruments intervinguts poden alienar-se, si aquesta fos la seva
destinacio final procedent, sense esperar al pronunciament o la fermesa de la resolucio en els
seglients casos:
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a) Quan el seu propietari en faci exprés abando.

b) Quan I’autoritat judicial estimi que la seva conservacidé pugui resultar perillosa per a
la salut o la seguretat publica o donar lloc a disminucié important del seu valor. S’entenen
compresos en aquest apartat les mercaderies, géneres o efectes que sense sofrir deteriorament
material es deprecien pel mer transcurs del temps.

L’alienaci6 I’ha d’ordenar ’autoritat judicial. A aquest efecte, es procedeix a la valoracio
de les mercaderies, géneres o efectes, quan aquesta no estigués practicada, en la forma prevista
en aquesta llei.

L’import de 1’alienacid, deduides les despeses ocasionades, queda en diposit a resultes del
corresponent procés penal.

Per la seva banda, I’article 8 disposa que:

L’us dels béns, efectes o instruments intervinguts que no siguin alienables queden adscrits
a les forces o serveis encarregats de la persecucid del contraban d’acord amb el que prevegi la
legislaci6 especifica aplicable a aquesta materia.

Aquestes mesures també s’apliquen a les infraccions administratives de contraban (art. 14).
* Valoraci6 de les mercaderies.

D’acord amb I’article 10 de la LOC Ila fixacié del valor dels béns, mercaderies, géneres o efectes
objecte de contraban s’ha de fer d’acord amb les regles segiients:

«1. Si es tracta de géneres estancats, pel preu maxim de venda al public. Si el preu no esta
assenyalat, s’ha d’adoptar la valoracio establerta per a la classe més similar. Si no és possible
I’assimilacio, el jutge n’ha de fixar la valoraci6 prévia taxacio pericial.

2. Per a la valoraci6 dels béns, géneres i efectes compresos en les lletres a) i b) de I’article
2.2 aixi com per a la dels delictes de comerg illicit, el jutge ha de sollicitar a les administracions
competents 1’assessorament i els informes que consideri necessaris.

3. Quan els béns, géneres o efectes siguin objecte d’importaciod o d’exportacid i no estiguin
compresos en els apartats 1 i 2 anteriors, el seu valor és el preu mitja declarat a les autoritats
duaneres dels productes semblants classificats en la subpartida a nivell de 8 digits i, si no, a
nivell de 6 o 4 digits de la nomenclatura que preveu el Reglament (CEE) nim. 2658/1987 del
Consell, de 23 de juliol de 1987, relatiu a la nomenclatura aranzelaria i estadistica i a 1’aranzel
duaner comq, i en funcioé del seu tipus d’operacio.

4. En laresta dels casos, el seu preu oficial o, si no, el preu mitja de mercat espanyol de béns
semblants o el valor de venda, sempre que sigui superior al de compra o al cost de produccio
incrementats, si s’escau, amb 1’index general de preus al consum des de la data de compra o
produccio, i sempre que entre aquest moment i la realitzaci6 del delicte hagi transcorregut més
d’1 any natural. L’index aplicable és el corresponent a cada un dels anys naturals. S’aplica el
valor de compra o el cost de produccié amb I’increment indicat quan raonablement no es pugui
determinar el valor de venda.

5. El valor es determina en relacio amb la data de realitzacio de 1’illicit o, si aquesta no es
coneix, en relacidé amb el descobriment de 1’illicit o la confiscacio dels béns, géneres o efectes.
A D’efecte de la determinacio del preu mitja, es pren el mes natural anterior a la data que fixa
el paragraf anterior».
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5. LES INFRACCIONS ADMINISTRATIVES DE CONTRABAN

Segons I’article 11 de la LOC, incorren en infraccié administrativa de contraban les persones fisiques
o juridiques, i les entitats esmentades en ’article 35.4 de la LGT, que duguin a terme les denominades
actuacions illicites de contraban, quan el valor dels béns, mercaderies, géneres o efectes sigui inferior a
150.000 o 50.000 euros, respectivament, o a 15.000 euros si es tracta de labors de tabac, i no concorrin
les circumstancies previstes per ser considerades delicte.

Les infraccions administratives de contraban es classifiquen en lleus, greus i molt greus, segons el
valor dels béns, mercaderies, géneres o efectes objecte de les infraccions.

Segons I’article 12 de la LOC, els responsables de les infraccions administratives de contraban poden
ser sancionats, amb multa pecuniaria proporcional al valor dels béns, mercaderies, géneres o efectes
objecte de les infraccions i amb el tancament dels establiments dels que els infractors siguin titulars.

La multa es gradua atenent a:

a) La reiteracio.

b) La resisténcia, negativa o obstrucci6 a ’accio investigadora dels organs competents per al
descobriment i la persecuci6 de les infraccions administratives de contraban, o dels organs
competents per a la iniciacid del procediment sancionador per les mateixes.

¢) La utilitzaci6é de mitjans fraudulents o la comissié de la infraccid per mitja de persona
interposada.

d) Lacomissio de la infraccid per mitja o en benefici de persones, entitats o organitzacions que
de la seva naturalesa o activitat pogués derivar-se una facilitat especial per a la comissio de
la infraccio.

e) La utilitzaci6 per a la comissio de la infraccié dels mecanismes establerts en la normativa
duanera per a la simplificacio de formalitats i procediments de despatx duaner.

f) La naturalesa dels béns, mercaderies, géneres o efectes objecte del contraban.
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