Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Finances
Junta Consultiva

de Contractacio Administrativa

Informe 6/2005, de 4 d’octubre, de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya.

Assumpte: Delegacié de competéncies dels organs de govern de les Corporacions
locals en matéria de contractacié. Inici de I'’expedient de contractacio.

ANTECEDENTS

Mitjancant un escrit de 9 de juny de 2005, l'alcalde de I'Ajuntament de Mont-ras sol-licita al
president de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa l'informe d’aquest organ
d’acord amb la seguent transcripcid literal:

L'article 67.1 del Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el Text
refés de la Llei de contractes de les administracions publiques, estableix que
I'expedient de contractacié s'iniciara per I'érgan de contractacio.

En els Ajuntaments petits, en els quals I'drgan de contractacié és normalment el Ple i
aguest sol celebrar sessi6 ordinaria cada dos o cada tres mesos, hi ha la practica, a fi
d’accelerar la tramitacio, d’iniciar els expedients de contractacié mitjancant resolucio de
l'alcalde. L’aprovacio de I'expedient, dels Plecs i de la despesa i I'adjudicacié del
contracte s'efectuen posteriorment per I'érgan de contractacié (el Ple), pero el que és
estrictament l'inici de I'expedient i la justificacié de la necessitat de la contractacié es
realitza per decret de I'alcalde.

De conformitat amb [I'article 4 del Decret 376/1996, de 2 de desembre, de
reestructuracio de la Junta Consultiva de Contractacié6 Administrativa de la Generalitat
de Catalunya, se sol-licita un informe sobre si aquesta practica s’ajusta a la legislacio
de contractes de les administracions publiques i, en cas de resposta negativa, sobre si
el Ple pot delegar a I'alcalde Unicament la facultat d’iniciar I'expedient de contractacio i
reservar-se la resta de facultats que la legislacié atribueix a I'd0rgan de contractacio
(aprovar I'expedient, els plecs i la despesa, adjudicar el contracte, etc.)

En data 29 de juny de 2005 la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat ha
emeés un informe, a sol-licitud de l'alcalde de I'Ajuntament de Mont-ras, sobre els mateixos
extrems que els que ara es sotmeten a consulta d’aquesta Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa de la Generalitat de Catalunya. Tot i que no sembla adient que una entitat
local sotmeti simultaniament a consulta la mateixa questi6 a dues juntes consultives
diferents, atés que cada organ consultiu gaudeix d’'independéncia técnica, procedeix que
aquesta Junta emeti el corresponent informe sobre la guestié plantejada.

L'article 4.9 del Decret 376/1996, de 2 de desembre, de reestructuraci6 de la Junta
Consultiva de Contractaci6 Administrativa de la Generalitat de Catalunya estableix que
correspon a aquesta Junta informar sobre les glestions que, en materia de contractacio, li
siguin sotmeses per les entitats que integren I'’Administracié local. Per la seva banda, I'article

Passeig de Gracia, 19, 5a planta 1
08007 Barcelona

Telefon 93 552 80 90

Telefax 93 552 82 84

jcca.eif@gencat.net

http://www.gencat.net/economia/jcca/index.htm



Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Finances
Junta Consultiva

de Contractacio Administrativa

11.3 del mateix Decret atribueix a la Comissi6 Permanent I'aprovacié dels informes
corresponents.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

1. Competencies dels organs de govern de les corporacions locals en materia de
contractacio.

L'article 113 del Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés
de les disposicions legals vigents en matéria de régim local (en endavant TRRL), preveu que
per a la aplicacio de la legislacio estatal sobre contractacié administrativa a les entitats locals
cal tenir en compte que la competéncia per contractar dels seus organs s’ha de regir pel que
disposa la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de bases del régim local (en endavant, LBRL) i el mateix
TRRL o per la legislacié de les comunitats autbnomes, si escau. Aixi mateix, I'article 88 de la
LBRL disposa que en la contractaci6 de les corporacions locals, la competéncia per
contractar dels diferents organs es regira pel que disposi la mateixa LBRL i la legislacié de
les comunitats autbnomes sobre régim local.

La competéncia en matéria de contractacié dels organs de les corporacions locals de
Catalunya ve determinada, doncs, en primer lloc, per la LBRL. Aixi, d’acord amb els articles
21.1.fi 22.2.n de la LBRL, modificats per la llei 57/2003, de 16 de desembre:

a) sén competéncia de I'alcalde les contractacions de tot tipus quan llur import no superi el
10 per 100 dels recursos ordinaris del pressupost ni, en tot cas, els sis milions d’euros,
incloent-hi les de caracter pluriennal, quan la seva durada no sigui superior a quatre anys,
sempre que l'import acumulat de totes les seves anualitats no superi ni el percentatge
indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la quantia
assenyalada; i

b) s6n competéncia del Ple les contractacions de tota mena quan el seu import superi el 10
per 100 dels recursos ordinaris del pressupost i, en tot cas, els sis milions d’euros, aixi com
els contractes pluriennals quan la seva durada sigui superior a quatre anys i els pluriennals
de menor durada quan l'import acumulat de totes les seves anualitats superi el percentatge
indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer exercici i, en tot cas, quan
sigui superior a la quantia assenyalada en aquesta lletra.

I, en segon lloc, cal aplicar el Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya
(en endavant, TRLMRLCAT). Aixi, d’'acord amb els articles 52.2.n, 53.1.0 i 274.1 de
I'esmentat Text refés:

a) sbn competéencia de l'alcalde les contractacions de tot tipus quan llur import no superi el
10 per 100 dels recursos ordinaris del pressupost ni, en tot cas, els 6.010.121,04 euros;
incloent-hi les de caracter pluriennal quan la seva durada no sigui superior a quatre anys,
sempre que l'import acumulat de totes les seves anualitats no superi ni el percentatge

Passeig de Gracia, 19, 5a planta 2
08007 Barcelona

Telefon 93 552 80 90

Telefax 93 552 82 84

jcca.eif@gencat.net

http://www.gencat.net/economia/jcca/index.htm



Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Finances
Junta Consultiva

de Contractacio Administrativa

indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la quantia
assenyalada; i

b) s6n competéncia del Ple les contractacions de tota mena quan el seu import superi el 10
per 100 dels recursos ordinaris del pressupost i, en tot cas, els 6.010.121,04 euros, i també
els contractes pluriennals quan la seva durada sigui superior a quatre anys i els pluriennals
de menor durada quan l'import acumulat de totes les seves anualitats superi el percentatge
indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer exercici i, en tot cas, quan
sigui superior a la quantia assenyalada en aquesta lletra.

D’altra banda, els articles 23 de la LBRL i 54 del TRLMRLCAT disposen que a la Comissié
de Govern li corresponen, entre altres, les atribucions que l'alcalde o un altre organ
municipal li deleguin. Aquesta Comissi0 existeix en tots els municipis amb una poblacié de
dret superior a cinc mil habitants, i en les de menys quan ho acorda el Ple de I'Ajuntament o
ho estableix el seu reglament organic; esta integrada per I'alcalde i un nombre de regidors
no superior al ter¢ del nombre legal d’aquests.

Finalment, I'apartat 2 de l'article 274 del TRLMRLCAT estableix que la competéncia per
subscriure un contracte comporta la facultat d’aprovar el projecte, el plec de clausules
administratives, el plec de prescripcions técniques, I'expedient de contractacio i la despesa,
la facultat d'adjudicar el contracte i formalitzar-lo i totes les altres facultats que la legislacié
atribueix a I'drgan de contractacié. Entre les “altres facultats que la legislacio atribueix a
I'organ de contractacié” s’inclou la facultat prevista en els articles 67 del Reial decret
legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de contractes de les
administracions publiques (en endavant, TRLCAP), i 73 del Reial decret 1098/2001, de 12
d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les
administracions publiqgues (en endavant, RGLCAP), que disposen que la tramitacié de
'expedient de contractacio s'iniciara per I'dorgan de contractaci6 amb justificacio de la
necessitat de la prestacio objecte del contracte.

2. Delegaci6 de competéncies.
2.1. Principis generals aplicables a tots els organs de les administracions publiques.

L'article 12 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comd (en endavant LRJAPPAC), d'aplicacio
supletoria en els procediments de contractacié segons la disposicié addicional setena del
TRLCAP, estableix que la competencia és irrenunciable i ha de ser exercida pels organs
administratius que la tinguin atribuida com a propia, excepte en els casos de delegacio o
avocacio quan s’efectuin en els termes legalment previstos.

Per la seva banda, I'article 13 d’aquest mateix text legal estableix que a cada Administracio
publica es podra acordar la delegacié de I'exercici de competencies atribuides als seus
organs administratius en altres organs, encara que no siguin jerarquicament dependents,
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gquan existeixin circumstancies d’'indole técnica, econodmica, social, juridica o territorial que
ho facin convenient.

Aixi mateix, aquest precepte preveu una série de competéncies que no podran ser objecte
de delegacid, entre les quals no se’'n troba cap de relativa a la tramitacioé dels expedients de
contractaci6. També preveu que les delegacions de competéncies es publiquin al Butlleti
Oficial de I'Estat, al de la comunitat autonoma o al de la provincia, segons I’Administraci6 a
qué pertanyi I'organ delegant i quin sigui el seu ambit territorial de competéncia. Un altre
aspecte previst és que la delegacié de competéncies atribuides a organs col-legiats, per a
I'exercici del qual es requereixi un quorum especial, s’adoptin observant, en tot cas, el
quorum esmentat.

En I'ambit concret de la contractacié administrativa, cal destacar, d'una banda, I'article 4 del
RGLCAP que preveu que, sens perjudici que la delegacié de l'exercici de les facultats
contractuals en organs centrals o territorials disposi altra cosa, la facultat per celebrar
contractes duu implicita la d'aprovacido del projecte, la d'aprovacio dels plecs, la
d’adjudicaci6 del contracte, la de formalitzacio d’aquest contracte i la de la resta de facultats
que la Llei i aquest Reglament atribueixen a I'drgan de contractacid. Aixi mateix, estableix
que la delegaci6 de competéncies no comportara I'aprovacié de la despesa, tret que
s’inclogui de forma expressa, i que la desconcentracié de competéncies s’entendra que és
completa, tret que el corresponent Reial decret estableixi limitacions. D’altra banda, s’ha de
destacar també la previsio especifica de la disposicié addicional novena del RGLCAP, sobre
normes aplicables a les entitats locals. Aquesta disposicié estableix, en l'apartat 1, que
guan, d’acord amb la LBRL, I'drgan de contractacio sigui el Ple, aquest podra atribuir a altres
organs de la Corporacido les competéncies atribuides a I'0rgan de contractacié en
determinats preceptes del mateix Reglament, entre les quals es troba també la facultat d'inici
de I'expedient de contractacio.

2.2. Régim juridic especific de I'ambit local.

D’acord amb els articles 21.3 de la LBRL i 56 del TRLMRLCAT, l'alcalde pot delegar
I'exercici de les seves atribucions, excepte les legalment previstes com a indelegables (entre
les quals no es troba la competéncia en matéria de contractacié), en els membres de la
Comissié de Govern i, quan no n’hi ha, en els tinents d’alcalde. Aixi mateix, aquest precepte
preveu que I'acord de delegacié ha de determinar els assumptes que aquesta compren, les
potestats que es deleguen i les condicions concretes del seu exercici i també que I'alcalde
pot conferir delegacions especials per a encarrecs especifics, a favor de qualsevol regidor/a,
encara que no pertanyi a la comissié de govern.

D’altra banda, en virtut dels articles 22.4 de la LBRL i 52.4 del TRLMRLCAT, el Ple pot
delegar I'exercici de les seves atribucions en l'alcalde i en la Junta o Comissié de Govern
Local, amb excepci6 d’algunes que qualifica d’indelegables, entre les quals tampoc no hi ha
la que fa referéncia a les competéncies d’organ de contractacio.
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Finalment, I'article 57 del mateix TRLMRLCAT estableix que la delegacié d’atribucions del
Ple a favor de la Comissié de Govern requereix I'acord adoptat per majoria absoluta del
nombre legal de membres de la Corporaci6. Aquesta delegacié ha de reunir, d’acord amb
I'article 274, apartat 3, del TRLMRLCAT les seglents condicions: a) I'acord de delegacié ha
de determinar si es refereix a totes les facultats de contractacié o no; b) per la contractacio
per procediment negociat s’ha de fixar préeviament, per acte general o per reglament, la
guantia maxima de la delegacio; i c) no poden ser objecte de delegacio les facultats de
contractacié quan la Llei exigeix una majoria qualificada per a I'establiment del contracte.

3. L’acte d’aprovacio de I'inici de 'expedient de contractacio dintre del procediment

Com s’ha exposat anteriorment, el citat article 67.1 del TRLCAP preveu que la tramitacio de
I'expedient de contractacio I'ha d’iniciar I'drgan de contractacio i justificar-ne la necessitat. En
el mateix sentit es pronuncia l'article 73 RGLCAP, que especifica la necessitat d’adjuntar-hi
I'informe raonat del servei que promou la contractacidé, en el qual s’ha d’exposar la
necessitat, les caracteristiques i I'import calculat de les prestacions objecte del contracte.

Certament, tal com assenyala la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat
en l'informe 31/2005, de 29 de juny, I'antecedent historic d’aquest precepte, contingut a Llei
de Contractes de I'Estat de 1965, establia que I'expedient de contractacié s’havia d'iniciar
per “acord” de I'0rgan de contractacid. Ara bé, la supressio del terme “acord” en la redaccié
actual de la Llei no desvirtua I'exigéncia de qué I'expedient s'inicii per I'dorgan de
contractacio.

De fet, hi ha una altra diferéncia entre la regulacié de la derogada Llei de contractes de
I'Estat de 1965 i I'actual redaccioé del TRLCAP; es tracta del requisit d’expressar en l'inici de
I'expedient la justificacié de la necessitat de la contractacid, requisit aquest que va introduit
per la Llei 53/1999, de 28 de desembre, de modificacié de la Llei de contractes de les
administracions publiques. Per tant, en tot cas I'd0rgan de contractacid ha de manifestar
aquesta necessitat i, a més, ha de determinar, en la mesura que resulti possible, els
elements essencials de la contractacio que s'inicia.

Sobre la base de les consideracions anteriors, la Comissi®6 Permanent de la Junta
Consultiva de Contractaciéo Administrativa formula les segiients

CONCLUSIONS

1. L’0organ de contractacid, ja sigui I'alcalde o el Ple de la corporacio local, segons la quantia
del contracte, ha d'iniciar la tramitaci6 de I'expedient de contractacié i justificar-ne la
necessitat. Per tant, no és conforme a la legislaci6 de contractes de les administracions
publiques la practica que un organ de la Corporacio6 local, diferent de I'drgan de contractacio,
realitzi I'acte d'inici de I'expedient de contractacié amb la justificacid de la seva necessitat.
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2. El Ple pot delegar en I'alcalde i en la Comissié de Govern les diferents facultats que com a
organ de contractaci6 té atribuides, respectant les condicions previstes per la normativa que
resulta d’aplicacio.

Barcelona, 4 d’octubre de 2005
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