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Informe 9/2020, de 30 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de
la Generalitat de Catalunya (Pleno)

Asunto: Proyecto de orden por el que se aprueba una nueva versiéon de la aplicacion
del Gestor Electrénico de Expedientes de Contratacion (GEEC).

ANTECEDENTES

I. En cumplimiento de lo que prevé el articulo 12.1 del Decreto 96/2004, de 20 de enero, por
el que se regula la utilizacion de los medios electrénicos, informaticos y telematicos en la
contratacion de la Administracién de la Generalitat de Catalunya, esta Junta Consultiva debe
emitir un informe preceptivo sobre el Proyecto de orden por el que se aprueba una nueva
version de la aplicacion del Gestor Electronico de Expedientes de Contratacion (GEEC).

Este Proyecto de orden establece, en su parte dispositiva, lo siguiente:

“Articulo 1
Objeto

1.1 Se aprueba la aplicacién del Gestor Electronico de Expedientes de Contratacion (GEEC) para la
tramitacion electronica de los procedimientos de contratacion de la Administracion de la Generalitat y
de los entes del sector publico que dependen, y de los organismos independientes y estatutarios de
Catalufa, en los términos establecidos en esta Orden.

1.2 La aplicacién ha sido desarrollada de acuerdo con los estandares de programacion de la Generalitat
de Catalunya y reside en las instalaciones del proveedor de servicios de esta.

Articulo 2
Ambito material

2.1 Mediante el Gestor Electrénico de Expedientes de Contratacién (GEEC) los departamentos de la
Administraciéon de la Generalitat y los entes del sector publico que dependen o se vinculan, deben
tramitar la totalidad de su contratacion publica, con independencia de la tipologia de expedientes y de
los procedimientos, formas e instrumentos utilizados para su adjudicacion. Igualmente, los organismos
independientes y estatutarios que lo soliciten podran hacer uso de esta herramienta como tramitadores
de sus expedientes de contratacion.

Quedan excluidas de la obligacién de tramitacion a través del Gestor Electronico de Expedientes de
Contratacion (GEEC) los gastos que, por razén de su naturaleza y cuantia y previamente autorizados
por los érganos competentes, se tramitan en concepto de 6rdenes de pago a justificar, de acuerdo con
la normativa que les es de aplicacion.

2.2 La aplicacién del Gestor Electrénico de Expedientes de Contratacion (GEEC) prevé la integracién
con los sistemas econdmicos y financieros corporativos de la Generalitat de Catalunya.

El Gestor Electronico de Expedientes de Contratacion (GEEC) utilizard la Plataforma de
Interoperabilidad y Colaboracion Administrativa (PICA) para la integracion con el resto de sistemas de
informacion siempre que sea posible y a medida que la PICA vaya publicando los servicios.
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Articulo 3
Acceso y contenido de la aplicacion

3.1 La autenticacion de las personas usuarias que acceden a la aplicacion se realiza a través del Gestor
de Identidades y Control de Acceso a Recursos corporativo de la Generalitat (GICAR).

La aplicacién prevé el acceso al sistema para todas las unidades implicadas en la gestion de los
expedientes de contratacion: 6rganos de contratacién, unidades de contratacion, unidades promotoras,
asesorias juridicas, unidades de documentacion y archivo. También tienen acceso a la consulta de los
expedientes, sin acceder directamente a la aplicacion, las otras personas usuarias que participan en la
tramitacion, como las de las gestiones econémicas, de la Intervencion o de estamentos directivos, a
través del mddulo del Visor.

3.2 La aplicacién del Gestor Electrénico de Expedientes de Contratacion (GEEC) consta de los
siguientes modulos:
Médulo basico de gestién y de seguimiento de expedientes, con las siguientes funcionalidades:

¢ Inicio del expediente de contratacion por parte de la unidad promotora.

e Tramitacion del expediente de contratacion a través de un buzén de tramitacion, hasta la fase
de ejecucion.

e Anexién y generacion de documentos a partir de plantillas preestablecidas y personalizables
para cada entidad. Firma y copia auténtica de los documentos a través de integracion con las
herramientas corporativas.

e Arbol de tramitacion interactivo, que muestra las fases, tramites y tareas por las que ha pasado
o tiene que pasar el expediente, con la opcién de consultar el histérico que muestra las trazas
de todas las acciones realizadas (tanto de usuario como de integraciones de sistemas).

e Tramitacion de las actuaciones de los contratos en su fase de ejecucion a través de un buzén

de tramitacion, asi como de la resolucion y liquidacion del contrato.

Consulta del expediente (datos, tramitacion y documentacion).

Alertas y avisos sobre el proceso de tramitacion.

Emision de informes operativos.

Clasificacion archivistica de los documentos de acuerdo con el perfil del Archivo Electrénico
Seguro y Tramitacibn Administrativa (ARESTA) y generacion del fichero de archivo del
expediente.

e Tramitacidon excepcional y masiva.

e Exportacion de informacion para ser cargada en cuadros de control o herramientas de analisis
de informacion propias de las entidades o la Intervencion General.

Médulo de Visor del expediente, para personas no usuarias de la herramienta de tramitacion que deben
acceder al expediente. Las personas usuarias de gestién econémica y de Intervencion hacen uso de
este modulo para hacer las tareas de generacion y fiscalizacién de apuntes contables. En concreto,
este madulo dispone de las siguientes funcionalidades:

e Buscador de expedientes.

e Consulta de los datos basicos, tramitacion y documentacion del expediente.

e Funciones de exportacién de un expediente para su posterior remision.

Articulo 4
Integraciones con otros sistemas de informacion

4.1 El Gestor Electrénico de Expedientes de Contratacion (GEEC) prevé la integracién con las
siguientes aplicaciones corporativas de la Generalitat de Catalunya y los sistemas de informacién de
otras administraciones vinculadas al proceso de contratacion publica:
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Sistema econdmico financiero corporativo de la Generalitat de Catalunya (GECAT y Pangea).

eFact para la gestion de las facturas electrénicas.

Registro publico de contratos.

Registro electronico de empresas licitadoras y clasificadas.

Portafirmas corporativo.

Médulo corporativo de digitalizacion y copia auténtica (eCopia).

GICAR (Gestor de Identidades y Control de Acceso a Recursos), para la autenticacion de

personas usuarias.

e PSIS (Plataforma de Servicios de Identificacion y Firma), del Consorcio AOC, para la validacion
de firmas.

e iArxiu (Plataforma de archivo de documentos electronicos del Consorcio AOC), para el
archivado de los expedientes.

e Plataforma de Servicios de Contratacion Publica.

e Herramienta recepcion de ofertas de Sobre digital.

Plataforma de notificaciones electronicas.

Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Tesoreria General de la Seguridad Social.

Agencia Tributaria de Catalufia (G@UDI).

Antivirus corporativo de la Generalitat de Catalunya, para detectar posibles infecciones en la

documentacién de los expedientes.

Sistema corporativo de compras y agregacion de la demanda.

e Tesoreria de la Generalitat de Catalunya (GECAT), cuando esté disponible por parte de

Tesoreria.

4.2 El Gestor Electrénico de Expedientes de Contratacion (GEEC) ira incorporando las ultimas
versiones de las herramientas con las que se integra a medida que estén disponibles y de acuerdo con
las actualizaciones que se vayan efectuando de la herramienta. Asimismo, se podra integrar con las
nuevas herramientas corporativas que se desarrollen y resulten de utilidad en la tramitacion de
expedientes de contratacion.

4.3 El Gestor Electrénico de Expedientes de Contratacion (GEEC) prevé la integracién con las
aplicaciones departamentales o propias de los entes publicos, siguientes:

e Sistemas econdmico financieros.

e Cuadros de mandos.

Articulo 5
Firma electronica y medidas de seguridad

5.1 La firma de documentos desde el Gestor Electronico de Expedientes de Contratacion (GEEC) se
realiza a través de la integracion con el servicio corporativo del portafirmas. La validacién de las firmas
de los documentos externos incorporados al sistema se realiza a través de la Plataforma de Servicios
de Identificacion y Firma del AOC (PSIS).

5.2 Para la comunicacién, tanto entre las personas usuarias y la aplicacién como entre la aplicacion y
otros sistemas de informacion con los que se integra, se utiliza un protocolo seguro de encriptacion
SSL, que garantiza la confidencialidad de la informacion con autenticacion certificada de las dos partes.
En el caso de comunicacion con sistemas de informacion externos a la Generalitat se utilizard, como
medida adicional, un certificado de aplicacién proporcionado por el AOC para garantizar la identidad
del sistema.
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Disposicion adicional

De acuerdo con lo que dispone la Orden VEH/6/2019, de 15 de enero, de contabilidad de la Generalidad
de Catalufia, los documentos contables quedan sustituidos por las anotaciones contables informaticas
generadas por el Gestor Electronico de Expedientes de Contratacion (GEEC) en el sistema corporativo
de la contabilidad (GECAT).

En este sentido, los actos administrativos emitidos en el Gestor Electrénico de Expedientes de
Contratacion (GEEC) de los que derivan la reserva de crédito presupuestario y la autorizacion,
disposicion y obligacion del gasto, implican la autorizacion y propuesta de los érganos competentes
para la contabilizacién de los gastos en el sistema corporativo de la contabilidad GECAT.

Disposicion derogatoria
Se deroga la Orden ECF/193/2008, de 29 de abril, por la que se aprueba la aplicacién del Gestor
Electronico de Expedientes de Contratacion (GEEC).

Disposicion final
Esta Orden entraré en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Generalitat de
Catalunya.”

[I. El articulo 4.1.a del Decreto 376/1996, de 2 de diciembre, de reestructuracion de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat de Catalunya, establece que
corresponde a esta Junta Consultiva informar preceptivamente sobre los Proyectos de
disposiciones de caracter general de la Generalitat de Catalunya en materia de contratacion
administrativa. Por otra parte, el articulo 8.1 del mismo Decreto 376/1996, atribuye al Pleno
de la Junta Consultiva la aprobacion de estos informes.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Las competencias de esta Junta, como 6rgano consultivo especifico en materia de
contratacion publica, limitan el alcance de este informe a analizar si las previsiones que
contiene la Propuesta de orden se ajustan a la normativa en dicha materia.

En este sentido, hay que precisar que no se entran a valorar en este informe aspectos relativos
a la adecuacioén del Proyecto de orden a la normativa de procedimiento de elaboracion de las
disposiciones de caracter general, la cual tiene que ser valorada por los servicios juridicos
competentes.

Il. El Proyecto de orden consta de la exposicion de motivos, cinco articulos, una disposicion
adicional, una disposicion derogatoria y una disposicion final.

La exposicién de motivos hace referencia que el afio 2008 se aprobd, mediante la Orden
ECF/193/2008, de 29 de abril de 2008, la aplicaciéon del Gestor Electronico de Expedientes de
Contratacion (en adelante, GEEC), en un contexto de impulso a la modernizacion del sector
publico a través de la incorporacion de los medios electrénicos, asi como de transformacion
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de los sistemas de informacién en la Administracion de la Generalitat de Catalunya, para
orientarlos hacia la tramitacion electrénica y con el avance decidido en el uso de los medios
electrénicos en el ambito de la contratacion publica que significaron las normas vigentes en
aquel momento, tanto en el &mbito europeo como nacional.! El objetivo que se perseguia era
gue el GEEC se convirtiera en la herramienta de gestion interna de la contratacion publica de
la Generalitat de Catalunya y permitiera la tramitacion electronica de los expedientes de
contratacion de la Administracion de la Generalitat y de los entes del sector publico. Asimismo,
se sefala que el impulso definitivo de la contratacion electrénica se produjo con las directivas
comunitarias en materia de contratacion publica de 2014, transpuestas a la normativa estatal
por la vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que establece
la obligatoriedad de la utilizacion de medios electronicos en los procedimientos de
contratacion.

La exposicibn de motivos también alude a que, desde hace afios, Catalufia impulsa una
estrategia de innovacién en los procesos y tecnolédgica de gran alcance, en la que se sigue
trabajando para alcanzar un modelo de contratacién publica electrénica integral para el
conjunto de las administraciones publicas catalanas; y que en la linea de evolucién y mejora
de la estrategia corporativa de contratacion publica electrénica en la que se integra el GEEC
se aborda su transformacion tecnoldgica, la cual comporta un cambio de tecnologia del
entorno SAP por una solucién web y un nuevo disefio de la herramienta —ahora mas usable e
intuitivo para facilitar y mejorar la gestién, el seguimiento y la informacion de la contrataciéon
publica de la Generalitat. Ademas, se indica que la nueva versién de esta aplicacion se
incardina en el modelo catalan de administracion electrénica —de acuerdo con la estrategia y
las politicas de administracién digital de la Administraciéon de la Generalitat— y que sus
funcionalidades se adecuan a los criterios y las instrucciones de los érganos competentes en
materia de administracion digital.

Por otra parte, se sefiala que esta renovacién tecnoldgica permite sustituir piezas de forma
independiente en caso de necesidad, lo que facilita la evolucion tecnol6gica progresiva del
sistema y permite el reaprovechamiento de servicios por parte de otros sistemas; comporta
un nuevo modelo de integraciéon con el Sistema econdmico-financiero corporativo de la
Generalitat de Catalunya (GECAT) y que la tramitacién de la contratacion se haga a través
del GEEC y la de gestion contable con el GECAT —de manera que cada sistema se especializa
en la funcién que le es propia, garantizando la sincronizacion y la integridad de la informacion—
; se integran en el GEEC las aplicaciones del portafirmas corporativo y del médulo corporativo
de digitalizacion y copia auténtica (eCopia), asi como otros sistemas corporativos de
contratacion electrénica que conforman la estrategia corporativa de contratacion publica
electrénica de la Generalitat de Catalunya, el Registro publico de contratos, la Plataforma de
Servicios de Contratacion Publica y los servicios de licitacion electrénica que estan asociados.

Finalmente, respecto al tratamiento de los datos de caracter personal con ocasion de la
tramitacion de los expedientes de contrataciébn a través del GEEC, se sefiala que este
tratamiento se efectia de conformidad con la normativa de proteccibn de datos v,

1 En el &mbito europeo las directivas 2004/18/CE y 2004/17/CE y en el &mbito nacional la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.
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especificamente, el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y que se deben tomar las medidas y
los acuerdos correspondientes a este efecto.

Mediante el articulo 1 del Proyecto, relativo al objeto, se aprueba la nueva version de la
aplicacion del GEEC, que ha sido desarrollada de acuerdo con los estdndares de
programacion de la Generalitat de Catalunya y que reside en las instalaciones de su proveedor
de servicios, para la tramitacion electronica de los procedimientos de contratacién de la
Administracion de la Generalitat y de los entes del sector publico que dependen, y de los
organismos independientes y estatutarios de Catalufia, de conformidad con las novedades
derivadas de la entrada en vigor de la vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, respecto de la version anterior de la aplicacion.

En el articulo 2, relativo al &mbito material, se dispone que los departamentos de la
Administracion de la Generalitat y los entes del sector publico que dependen o se vinculan
deben tramitar mediante el GEEC la totalidad de su contratacién publica, con independencia
de latipologia de expedientes y de los procedimientos, las formas y los instrumentos utilizados
para su adjudicacion, excepto los gastos que, en razén de su naturaleza y cuantia y
previamente autorizados por los drganos competentes, se tramitan en concepto de orden de
pago a justificar, de acuerdo con la normativa que les es aplicable.? Ademas, se prevé la
posibilidad de uso del GEEC por parte de los organismos independientes y estatutarios que
lo soliciten.

Respecto al acceso a la aplicacion, el articulo 3 del Proyecto establece que la autenticacion
de los usuarios que acceden —todas las unidades implicadas en la gestidn de los expedientes
de contratacion: rganos de contratacion, unidades de contratacion, unidades promotoras,
asesorias juridicas, unidades de documentacion y archivo— se realiza a través del Gestor de
Identidades y Control de Acceso a Recursos corporativo de la Generalitat (GICAR). Ademas,
prevé que la herramienta también permite el acceso a la consulta de los expedientes, a través
del médulo del Visor y sin acceder directamente a la aplicacion, a los otros usuarios que

2 Sobre el régimen juridico diferenciado de los contratos menores de cuantia inferior a 5.000 € que se
paguen por anticipos de caja fija u otro sistema similar, se ha pronunciado la Secretaria Técnica de
esta Junta Consultiva en el Informe de 31 de enero de 2020. Con posterioridad a la elaboraciéon de este
Informe, y en la misma linea de posibilitar una satisfaccion rapida de determinadas necesidades a
través de un procedimiento agil y sencillo, dada la escasa cuantia y la duracion temporal de los
mencionados contratos, el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que
se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de
la contratacion publica en determinados sectores, de seguros privados, de planes y fondos de
pensiones, del &mbito tributario y de litigios fiscales, introdujo, entre otras modificaciones de la LCSP,
novedades en el régimen juridico de la contratacion menor, incluyendo la excepcion de la exigencia del
informe del 6rgano de contratacién que justifique motivadamente la necesidad del contrato y que no se
esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales, para los contratos de valor
estimado igual o inferior a 5.000 € cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija
u otro similar para realizar pagos menores —como se sefialé en el Informe 1/2020, de 27 de marzo, de
esta Junta Consultiva, sobre las novedades normativas de este Real Decreto-ley.
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participan en la tramitacién, como los de las gestiones econémicas, de la Intervencion o de
estamentos directivos.

Este mismo precepto describe los dos médulos de que consta el GEEC, el médulo basico de
gestion y de seguimiento de expedientes, que sera utilizado por los usuarios de las unidades
implicadas en la gestion de los expedientes de contratacion, y el médulo de visor del
expediente, detallando las funcionalidades respectivas de ambos, que se corresponden con
las propias de las funciones de los diferentes intervinientes en cada una de las fases de
tramitacion de los expedientes de contratacion publica, de conformidad con la normativa
aplicable.

En el articulo 4 del Proyecto, relativo a las integraciones con otros sistemas de informacion,
se establece que el GEEC prevé su integracion con las aplicaciones corporativas de la
Generalitat de Catalunya y los sistemas de informacién de otras administraciones vinculadas
al proceso de contratacion publica, que se enumeran, asi como con las aplicaciones de
sistemas econdmico-financieros y cuadros de mandos departamentales o propias de los entes
publicos, previéndose también la incorporacion de nuevas versiones de las herramientas a
medida que estén disponibles, asi como la integracién de nuevas herramientas corporativas
gue se desarrollen y resulten de utilidad en la tramitacion de expedientes de contratacion.

En cuanto a la firma de los documentos, el articulo 5 del Proyecto dispone que se lleva a
cabo a través de la integracion del GEEC con el servicio corporativo del portafirmas y que la
validacién de las firmas de los documentos externos incorporados al sistema se realiza
mediante el sistema validador de la Plataforma de Servicios de Identificacién y Firma del
Consorcio de Administracion Abierta de Catalufia.®

Respecto a las medidas de seguridad, este mismo precepto dispone que para la
comunicacion, tanto entre los usuarios y la aplicacion como entre la aplicacion y otros sistemas
de informacion en los que se integra, se utiliza un protocolo seguro de encriptacién, que
garantiza la confidencialidad de la informacion con autenticacion certificada de las dos partes,
y que en el caso de comunicacion con sistemas de informacion externos a la Generalitat se
utiliza como medida adicional un certificado de aplicacion proporcionado por la Administracion
Abierta de Catalufia para garantizar la identidad del sistema.

Por su parte, la disposicion adicional prevé que, de acuerdo con lo que dispone la Orden
VEH/6/2019, de 15 de enero, de contabilidad de la Generalidad de Catalufia, los documentos
contables quedan sustituidos por las anotaciones contables informéticas generadas por el
Gestor Electronico de Expedientes de Contratacion (GEEC) en el sistema corporativo de la
contabilidad (GECAT). En este sentido, sefiala que los actos administrativos emitidos en
GEEC de los que derivan la reserva de crédito presupuestario y la autorizacion, disposicion y

8 Las firmas se validan de acuerdo con lo que se establece tanto en el articulo 10 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, relativo a
los sistemas de firma admitidos por las Administraciones Publicas, como en el mismo Reglamento (UE)
910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la identificacion y
los servicios de confianza para las transacciones electrénicas en el mercado interior.
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obligacion del gasto implican la autorizacion y propuesta de los 6rganos competentes para la
contabilizacion de los gastos en el sistema corporativo de la contabilidad GECAT.

Por dltimo, la disposicién derogatoria deroga la Orden ECF/193/2008, de 29 de abril,
mediante la cual se aprobd la aplicacion del Gestor Electréonico de Expedientes de
Contratacion en su version anterior, y la disposicion final del Proyecto de orden prevé su
entrada en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

En vista de la regulacién contenida en el Proyecto de orden, que se estima conforme a
derecho, el Pleno de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa

INFORMA

Favorablemente el Proyecto de orden por la que se aprueba una nueva version de la
aplicacion del Gestor Electronico de Expedientes de Contratacion (GEEC).

Barcelona, 30 de julio de 2020
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