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Informe 6/2012, de 7 de juny, de la Junta Consultiva de Contractació Administrativa de 
la Generalitat de Catalunya (Comissió Permanent) 
 
Assumpte: Incompatibilitat de funcionaris de les entitats locals, cònjuges i persones 
vinculades amb una relació de convivència afectiva anàloga. Possibilitat d’esmenar 
una eventual causa de prohibició de contractar per incompatibilitat. Moment en què el 
licitador ha de disposar d’aptitud per contractar. Aplicació de les prohibicions de 
contractar per incompatibilitat als denominats contractes patrimonials. 
 
 
ANTECEDENTS 
 
I. L’alcalde president de l’Ajuntament de Sant Pere de Ribes ha sol·licitat l’informe d’aquesta 
Junta Consultiva de Contractació Administrativa en relació amb les qüestions següents:  
 

“En data 19 d’octubre de 2010 es va iniciar procediment de licitació per a la concessió de 
domini públic, finca Can Pere de la Plana, per a l’exercici d’activitats privades, finalitzant el 
termini de presentació de proposicions en data 11 de febrer de 2011.  
 
Un dels licitadors és una Associació sense ànim de lucre. 
 
La Mesa de Contractació reunida en 15 de febrer de 2011 per a classificar la documentació 
administrativa requereix a dita Associació per tal que acredités la seva solvència econòmica i 
aportés els seus estatuts.  
 
L’associació va complir el requeriment efectuat i va presentar la documentació requerida. Un 
cop revisada la documentació aportada, es comprova que com a membres de la Junta 
Directiva, formada en data 24 de gener de 2011 i registrada en el Registre de la Direcció 
General de dret i d’entitats jurídiques en data 4 de febrer de 2011, figuren, entre d’altres, una 
funcionària de l’Ajuntament i la seva parella.  
 
Aquesta Junta directiva té com a funcions, regir, administrar i representar l’Associació.  
 
Posteriorment, l’Associació presenta en data 25 de febrer al registre d’entrada municipal, escrit 
acompanyant un certificat de la Secretària de l’Associació emès en data 11 de febrer de 2011, 
en què, amb aquesta mateixa data, han constituït una nova Junta Directiva on no figuren ja els 
membres sobre els que podria haver causes de possibles incompatibilitats. Dit document no 
consta registrat al registre d’entitats jurídiques ni cap altre.  
 
A la vista de l’anterior, es sol·licita informe sobre els extrems següents:  
 
1.- Si es troben incloses en causes d’incompatibilitat de les previstes en l’article 2.1.c) i 12.1.c) i 
d) de la Llei 53/1984, d’Incompatibilitats a què es refereix l’article 49.1.f) de la LCSP, els 
membres de la Junta Directiva de les associacions sense ànim de lucre que siguin funcionaris o 
cònjuges o parelles d’aquells.  
 
2.- Si es pot admetre la modificació de la composició de la Junta Directiva, presentada fora de 
termini i sense la seva inscripció en un registre públic, fent desaparèixer la causa de prohibició 
per a contractar de l’apartat 1.  
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3.- En quin moment es produeix la prohibició de contractar en aquells que concorri causa 
d’incompatibilitat d’acord amb la llei 53/1984, de 26 de Desembre, en el de participació en la 
licitació o en el d’adjudicació del contracte.  
 
4.- Si les causes de prohibició per a contractar per incompatibilitat de la Llei 53/1984, s’aplica 
als contractes regulats per la LCSP o també arriba als contractes de l’article 4 de la citada Llei i 
en concret en els de caràcter patrimonial, on el contractista no percep cap retribució de 
l’Administració contractant sinó que abona un cànon a aquesta.”  

 
 
II. L’escrit de consulta incorpora l’informe de la Secretaria, d’acord amb la Instrucció 1/2005, 
de 4 d’octubre, de la Comissió Permanent d’aquesta Junta Consultiva.  
 
 
III. L’article 4.9 del Decret 376/1996, de 2 de desembre, de reestructuració de la Junta 
Consultiva de Contractació Administrativa de la Generalitat de Catalunya, estableix que 
aquesta Junta informa sobre les qüestions que, en matèria de contractació, li sotmetin les 
entitats que integren l’Administració local. D’altra banda, l’article 11.4 del mateix Decret 
atribueix a la Comissió Permanent l’aprovació dels informes corresponents. 
 
 
CONSIDERACIONS JURÍDIQUES 
 
 
I. Abans d’analitzar les qüestions plantejades, s’ha de precisar que la Junta Consultiva de 
Contractació Administrativa de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb el que preveu el 
Decret 376/1996, de 2 de desembre, de reestructuració de la Junta Consultiva de 
Contractació Administrativa de la Generalitat de Catalunya, té el caràcter d’òrgan consultiu 
específic en matèria de contractació i, en exercici de la seva funció de resoldre consultes de 
caràcter general sobre la interpretació i l’anàlisi de les normes jurídiques en matèria de 
contractació pública, no pot substituir ni suplir les funcions consultives que tenen assignades 
altres òrgans consultius en els seus respectius àmbits de competència, tal com es recull en 
la Instrucció 1/2005, de 4 d’octubre, de la Comissió Permanent.  
 
Per tant, l’emissió d’aquest informe s’efectua sobre la base de l’anàlisi de les normes 
jurídiques en matèria de contractació pública, sense entrar a valorar l’expedient o les 
circumstàncies concretes que originen la consulta, ni tampoc altres qüestions plantejades 
que no facin referència a la contractació pública.  
 
 
II. Atès que la consulta de l’Ajuntament de Sant Pere de Ribes fa referència a una concessió 
de domini públic, amb caràcter previ a l’anàlisi de cadascuna de les qüestions plantejades, 
s’ha de precisar que els contractes regulats en la normativa patrimonial de les 
administracions públiques, d’acord amb l’article 4 del Text refós de la Llei de contractes del 
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sector públic, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre (d’ara endavant, 
TRLCSP), resten exclosos del seu àmbit d’aplicació1.  
 
Aquests contractes, negocis i relacions jurídiques, segons estableix l’article 4.2 del TRLCSP, 
es regeixen per les seves normes especials i els principis que informen el TRLCSP són 
aplicables per resoldre els dubtes i les llacunes que es puguin plantejar. A més, també els 
resulta d’aplicació la disposició addicional segona del TRLCSP, en la mesura que, entre 
altres aspectes, determina les competències dels alcaldes i dels presidents de les entitats 
locals.  
 
Així mateix, cal tenir en compte que el règim jurídic definit per l’article 4.2 del TRLCSP és 
diferent a aquell que, anteriorment, contenia el Text refós de la Llei de contractes de les 
administracions públiques aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny (d’ara 
endavant, TRLCAP) per aquestes tipologies contractuals. En aquesta disposició, els 
contractes de compravenda, donació, permuta, arrendament i altres negocis jurídics anàlegs 
sobre béns immobles, entre d’altres, es qualificaven com a contractes privats i, segons 
s’establia, es regien pel que feia a la seva preparació i adjudicació per les normes 
administratives específiques i, en defecte d’aquestes, pel TRLCAP i per les seves 
disposicions de desenvolupament, mentre que als seus efectes i extinció els resultaven 
d’aplicació les normes de dret privat.  
 
En definitiva, atesa l’exclusió de l’àmbit d’aplicació del TRLCSP del tipus de contracte a què 
es refereix la consulta, així com el règim jurídic que resulta d’aplicació a aquests contractes i 
d’acord amb les funcions que té atribuïdes aquesta Junta Consultiva de Contractació 
Administrativa, cal assenyalar que les qüestions plantejades per l’Ajuntament de Sant Pere 
de Ribes s’analitzaran i es respondran exclusivament des de la perspectiva de la 
contractació pública i sobre la base de la normativa vigent d’aquest àmbit material.   
 
III. La primera qüestió plantejada fa referència a l’eventual inclusió “en causes 
d’incompatibilitat de les previstes en l’article 2.1.c i 12.1.c i d de la Llei 53/1984, 
                                                 
1 Específicament, en virtut de l’article 4.1.o i p del TRLCSP, resten exclosos del seu àmbit 
d’aplicació:   
 

“o) Les autoritzacions i concessions sobre béns de domini públic i els contractes d’explotació de 
béns patrimonials diferents dels definits a l’article 7, que es regulen per la seva legislació específica 
llevat dels casos en què expressament es declarin aplicables les prescripcions d’aquesta Llei. 

 
p) Els contractes de compravenda, donació, permuta, arrendament i altres negocis jurídics anàlegs 
sobre béns immobles, valors negociables i propietats incorporals, tret que recaiguin sobre 
programes d’ordinador i s’hagin de qualificar de contractes de subministrament o serveis, que tenen 
sempre el caràcter de contractes privats i es regeixen per la legislació patrimonial. En aquests 
contractes no es poden incloure prestacions que siguin pròpies dels contractes típics que regula la 
secció 1a del capítol II del títol preliminar, si el valor estimat d’aquestes és superior al 50 per 100 de 
l’import total del negoci o si no mantenen amb la prestació característica del contracte patrimonial 
relacions de vinculació i complementarietat en els termes que preveu l’article 25; en aquests dos 
supòsits, aquestes prestacions han de ser objecte de contractació independent d’acord amb el que 
estableix aquesta Llei.” 



Generalitat de Catalunya 
Departament d’Economia i Coneixement   
Junta Consultiva  
de Contractació Administrativa 
 
 

 

Passeig de Gràcia, 19, 5a planta 
08007 Barcelona 
Telèfon 93 552 80 90 
Telefax 93 552 82 84 
jcca.eco @gencat.cat 
www.gencat.cat/economia/jcca 
 
 
 

4

d’Incompatibilitats del personal al servei de les administracions públiques, a què es refereix 
l’article 49.1.f de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector públic (d’ara 
endavant, LCSP), els membres de la Junta Directiva de les associacions sense ànim de 
lucre que siguin funcionaris o cònjuges o parelles d’aquells”.  
 
En primer lloc, s’ha d’observar que l’article 49 de la LCSP ha estat substituït, sense 
modificar-ne el contingut, per l’article 60 del TRLCSP2. En aquest article 60, s’estableixen les 
circumstàncies que impedeixen contractar amb el sector públic, és a dir, es contenen les 
denominades prohibicions de contractar, les quals es configuren legalment, en cas que 
concorrin, com un impediment per poder contractar amb el sector públic, en general, i 
algunes amb les administracions públiques, en particular. 
 
En concret, l’article 60.1.f del TRLCSP disposa que no pot contractar amb el sector públic la 
persona física o els administradors de la persona jurídica que es trobin en algun dels 
supòsits de la Llei 5/2006, de 10 d’abril, de regulació dels conflictes d’interessos dels 
membres del Govern i dels alts càrrecs de l’Administració general de l’Estat, de la Llei 
53/1984, de 26 de desembre, d’incompatibilitats del personal al servei de les administracions 
públiques (d’ara endavant, Llei 53/1984) o tractar-se de qualsevol dels càrrecs electes, 
regulats en la Llei orgànica 5/1985, de 19 de juny, del règim electoral general, en els termes 
establerts en aquesta Llei.  
 
Aquesta causa de prohibició de contractar, com ja ha manifestat en diverses ocasions 
aquesta Junta Consultiva de Contractació Administrativa3, no conté una regulació material 
concreta i específica de les causes que inhabiliten per contractar amb el sector públic, sinó 
que remet a la legislació substantiva inclosa en diferents normes jurídiques, com són, pel 
que fa al supòsit objecte de consulta, la Llei 53/1984 -què té caràcter bàsic, en la seva major 
part- i la Llei 21/1987, de 26 de novembre, d’incompatibilitat del personal al servei de 
l’Administració de la Generalitat (d’ara endavant, Llei 21/1987), en els àmbits d’aplicació 
subjectiu de les quals s’inclou el personal al servei de les corporacions locals.  
 
En l’escrit de consulta es fa referència, específicament, a l’article 12.1.c i d de la Llei 
53/1984. Aquests apartats estableixen com a activitats privades prohibides: el 
desenvolupament, per si o mitjançant una persona interposada, de càrrecs de tot ordre en 
                                                 
2 La disposició derogatòria única del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei de contractes del sector públic deroga expressament, entre d’altres, la 
LCSP. 
 
3 Entre altres, Informes 9/2011, de 27 d’octubre, sobre possible concurrència d’una causa de 
prohibició de contractar d’una fundació pel fet d’estar presidida per càrrecs electius d’entitats locals, o 
que aquests formin part de l’òrgan d’administració en representació de l’entitat local corresponent; 
13/2010, de 26 de novembre, sobre la concurrència d’una possible causa de prohibició de contractar 
dels càrrecs electes de les corporacions municipals pel fet de ser presidents o vocals d’una fundació; 
6/2009, de 3 de juliol, sobre la prohibició per contractar d’una empresa participada per un ex regidor 
d’una entitat municipal; 1/2009, de 28 de maig, sobre la incompatibilitat d’una empresa, 
l’administrador de la qual és regidor d’un ajuntament, per ser subcontractista d’un contracte licitat per 
aquest Ajuntament, i 9/2000, de 24 de novembre, sobre la incompatibilitat de contractació del cònjuge 
d’un regidor.  
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empreses o societats concessionàries, contractistes d’obres, serveis o subministraments, 
arrendatàries o administradores de monopolis, o amb participació o aval del sector públic, 
sigui quina sigui la seva configuració jurídica; i la participació superior al 10 per cent en el 
capital de les empreses o societats anteriorment esmentades. A més d’aquestes causes, 
s’ha de fer esment també, a l’efecte d’aquest informe, a la prevista en l’apartat 1.b d’aquest 
article, en virtut de la qual el personal comprès en l’àmbit d’aplicació de la Llei no pot 
pertànyer a consells d'administració o a òrgans rectors d'empreses o entitats privades, si 
l'activitat d'aquestes està directament relacionada amb les que desenvolupi el departament, 
l'organisme, l'entitat o l'empresa pública en què presta serveis el personal afectat i sempre 
que no participi per raó del càrrec o per designació o nomenament en representació del 
sector públic. Aquestes mateixes prohibicions es troben recollides en l’article 11, apartats d, 
e i b, respectivament, de la Llei 21/1987. 
 
Arribats a aquest punt, per poder resoldre les qüestions plantejades és necessari, en primer 
lloc, determinar si l’article 60.1.f del TRLCSP resulta d’aplicació a les associacions. En 
aquest sentit, cal partir del fet que, d’acord amb el que estableix l’article 35 del Codi civil, les 
associacions són persones jurídiques. Així mateix, també s’ha de recordar que la Llei 
4/2008, de 24 d’abril, del llibre tercer del Codi civil de Catalunya, relatiu a les persones 
jurídiques (d’ara endavant, Llei 4/2008), defineix les associacions en el seu article 321-1 com 
a entitats sense ànim de lucre, constituïdes voluntàriament per tres o més persones per 
complir una finalitat d'interès general o particular, per mitjà de la posada en comú de 
recursos personals o patrimonials amb caràcter temporal o indefinit. 

Pel que fa a la condició d’administrador, aquesta la té, de conformitat amb el que estableix 
l’article 322-1 de la Llei catalana 4/2008, l’òrgan de govern que, segons s’estableix, es pot 
identificar amb la denominació de junta de govern o junta directiva o amb una altra de 
similar, i que té atribuïdes les funcions d’administració i representació de l'associació, 
d'acord amb la llei, els estatuts i els acords adoptats per l'assemblea general. 

Per últim, procedeix observar que el darrer paràgraf de l’article 60.1.f del TRLCSP de forma 
expressa estableix que la prohibició de contractar que conté s’estén igualment als cònjuges 
o persones vinculades amb anàloga relació de convivència afectiva.  
 
Per tant, atès que les associacions són persones jurídiques i que la junta directiva és el seu 
òrgan d’administració, es pot concloure que resulta d’aplicació la causa de prohibició de 
contractar de l’article 60.1.f del TRLCSP en el cas que alguna o algunes de les persones 
que integren la junta directiva es trobin en algun dels supòsits enumerats en la Llei 53/1984 i 
en la Llei 21/1987. A més, aquesta prohibició de contractar s’estén als cònjuges o persones 
vinculades amb anàloga relació de convivència afectiva. 
 
 
IV. L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes sol·licita també el pronunciament d’aquesta Junta 
Consultiva de Contractació Administrativa sobre la possibilitat “d’admetre la modificació de la 
composició de la Junta Directiva, presentada fora de termini i sense la inscripció en un 
registre públic, fent desaparèixer la causa de prohibició per a contractar”.  
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Recentment, aquesta Junta Consultiva de Contractació Administrativa s’ha pronunciat en 
l’Informe 2/2012, de 30 de març, entre d’altres qüestions, sobre el tràmit d’esmena de la 
documentació administrativa. En relació amb el moment fins al qual es pot admetre l’esmena 
de la documentació administrativa, en l’Informe es va concloure que l’esmena de la 
documentació administrativa només es pot admetre dins del termini que, d’acord amb el que 
disposen els articles 81 del Reglament general de la Llei de contractes de les 
administracions públiques, aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre (d’ara 
endavant, RGLCAP) i l’article 27 del Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es 
desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector públic, 
atorgui, a aquest efecte, l’òrgan de contractació o la mesa.  
 
Així mateix, es va assenyalar en aquest mateix Informe que la possibilitat d’esmenar els 
defectes i les omissions es troba expressament recollida en l’article 81.2 del RGLCAP, en el 
qual s’estableix que, si la mesa observa defectes o omissions esmenables en la 
documentació presentada, s’ha de concedir un termini no superior a tres dies hàbils perquè 
els licitadors els corregeixin o esmenin davant de la mateixa mesa de contractació. Aquesta 
previsió normativa es pot considerar que té el seu fonament en el principi de concurrència 
que informa la contractació pública4 i és amb aquesta finalitat que es possibilita als licitadors 
poder esmenar, sobretot quan es tracta de defectes de caràcter purament formal5.  
 
Respecte del tipus de defecte o de mancança que es pot considerar esmenable6, 
tradicionalment, s’ha admès que és esmenable la presentació de documents exigits per 
concórrer a la licitació, sempre que el contingut d’aquests existeixi en el moment en què es 
presenta i en el moment en què conclou el termini de presentació de proposicions7.  

                                                 
4 La Junta Consultiva de Contractació Administrativa de Madrid, en el seu Informe 2/2012, de 22 de 
febrer, ha insistit en la conveniència de permetre l’esmena de defectes i omissions, amb la finalitat 
d’evitar la limitació de la concurrència. 
 
5 En aquest sentit s’ha pronunciat el Tribunal Suprem en sentència de 6 de juliol de 2004. També, la 
Comissió Nacional de la Competència en la seva Guia, en la qual s’afirma: “El formalisme 
administratiu, quan és excessiu o innecessari en relació amb l’objecte que es persegueix, es 
converteix en un obstacle a la competència, perquè imposa als operadors càrregues que es podrien 
evitar i que fins i tot poden portar a l’exclusió de les ofertes presentades”. 
 
6 La Comissió Consultiva de Contractació Administrativa d’Andalusia va aprovar la Recomanació 
4/2001, de 22 de març, sobre actuació de les meses de contractació en el tràmit d’esmena de 
defectes en la qual es determinen un seguit de defectes que es poden considerar esmenables.  
 
7 En aquest sentit s’ha pronunciat aquesta Junta Consultiva de Contractació administrativa en 
l’Informe 2/2011, ja esmentat, com també la Junta Consultiva de Contractació Administrativa de 
Madrid en l’Informe 1/2008, de 4 d’abril, sobre esmena de defectes en el resguard acreditatiu de la 
garantia provisional i la Junta Consultiva de Contractació Administrativa de l’Estat en els informes 
18/2010, de 24 de novembre, 47/2009, d’1 de febrer de 2010, 48/2002, de 28 de febrer de 2003 i 
36/2004 i 27/2004, ambdós de 7 de juny de 2004, entre altres. També, el Tribunal administratiu 
central de recursos contractuals en la Resolució número 171/2011, de 29 de juny. 
 
El mateix criteri l’ha mantingut la Comissió Nacional de la Competència en la seva guia. 
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Per últim, pel que fa a la necessitat d’inscripció en el registre corresponent del document a 
què es refereix l’escrit de consulta, aquesta qüestió s’ha d’analitzar tenint en compte el tipus 
de persones jurídiques de què es tracta. Així, pel que fa a les associacions, l’article 322-13 
de la Llei 4/2008 estableix que s’ha d’inscriure l’acceptació del càrrec i, a partir d’aquesta 
acceptació, els membres de l’òrgan de govern entren en funcions.  
 
Per tant, del que s’ha exposat es pot concloure que l’esmena de defectes o omissions en la 
documentació administrativa es podrà dur a terme dins del termini que atorgui a aquest 
efecte l’òrgan de contractació o la mesa i si afecten l’acreditació dels requisits, però no la 
seva existència.  
 
 
V. La següent qüestió plantejada per l’Ajuntament de Sant Pere de Ribes en el seu escrit de 
consulta fa referència a quin moment es produeix la causa de prohibició de contractar en 
aquells casos en què concorri causa d’incompatibilitat d’acord amb la Llei 53/1984. 
Específicament, en l’escrit de consulta, es fa referència a dos moments diferents: el de 
participació en la licitació i el d’adjudicació del contracte.  
 
Tradicionalment, per poder contractar amb el sector públic s’ha exigit que les persones 
naturals o jurídiques tinguin plena capacitat d’obrar, no incorrin en cap causa de prohibició 
de contractar i disposin de la solvència econòmica, financera i tècnica o professional que 
s’exigeixi.  
 
D’acord amb l’article 73.1 del TRLCSP, la prova per part dels empresaris del fet que no 
incórrer en cap causa de prohibició de contractar es pot efectuar mitjançant testimoni judicial 
o certificació administrativa, segons els casos, i quan el document esmentat no pugui ser 
expedit per l’autoritat competent, pot ser substituït per una declaració responsable atorgada 
davant una autoritat administrativa, notari públic o organisme professional qualificat. En 
coherència amb aquesta previsió, l’article 146 del TRLCSP exigeix, en els procediments 
oberts, restringits i negociats i en el diàleg competitiu, que les empreses licitadores presentin 
una declaració responsable conforme no es troben incurses en prohibició de contractar.  
 
En base al que s’ha exposat, es pot afirmar que el requisit de no incórrer en cap causa 
d’incompatibilitat s’ha de complir en el moment de presentació de les proposicions i s’ha de 
mantenir en el moment d’adjudicació del contracte i formalització del contracte.   
 
 
VI. Per últim, l’Ajuntament de Sant Pere de Ribes sol·licita informe sobre: “Si les causes de 
prohibició per a contractar per incompatibilitats de la Llei 53/1984, s’aplica als contractes 
regulats per la LCSP o també arriba als contractes de l’article 4 de la citada Llei i en concret 
en els de caràcter patrimonial, on el contractista no percep cap retribució de l’Administració 
contractant sinó que abona un cànon a aquesta”.  
 
Primer, cal recordar que, tal com ja s’ha exposat en el consideració jurídica II d’aquest 
Informe, els denominats contractes patrimonials es regeixen per les seves normes especials. 
En aquest sentit, i en la mesura que són els únics preceptes que fan referència explícitament 
als requisits que han de reunir les persones que volen ser part en els contractes 
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patrimonials, cal tenir en compte el que disposa l’article 94 de la Llei 33/2003, de 3 de 
novembre, de patrimoni de les administracions públiques (d’ara endavant, LPAP)8, el qual, 
literalment, estableix el següent:  
 

“En cap cas poden ser titulars de concessions sobre béns i drets demanials les 
persones en qui es doni alguna de les prohibicions de contractar regulades al Reial 
decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de 
contractes de les administracions públiques. 

 
Quan, posteriorment a l’atorgament de la concessió, el titular incorri en alguna de les 
prohibicions de contractació, es produeix l’extinció de la concessió.” 

 
Així mateix, cal esmentar també l’article 11.1 del Reglament de béns de les entitats locals, 
aprovat pel Reial decret 1372/1986, de 13 de juny, el qual disposa que per a l’adquisició de 
béns per part de l’administració a títol onerós s’ha de complir els requisits que estableix la 
normativa sobre contractació.  
 
Ara bé, aquests dos preceptes són anteriors a la LCSP i, per tant, responen al règim jurídic 
establert pel TRLCAP i per la Llei de contractes de l’Estat9, respectivament. Aquesta 
circumstància ha comportat que no tots els òrgans consultius en matèria de contractació 
pública tinguin el mateix criteri sobre l’aplicació d’aquests preceptes. Així, la Junta 
Consultiva de Contractació Administrativa de l’Estat10 ha afirmat que les normes contingudes 
en la normativa sobre patrimoni aplicable a les entitats locals es complementen amb la 
normativa sobre contractació, no per resultar aquesta d’aplicació directa, sinó en la mesura 
que regulen aspectes concrets de desenvolupament del procediment d’adjudicació sense els 
quals aquelles normes no podrien ser aplicades. En canvi, la Junta Consultiva de 
Contractació Administrativa d’Aragó11 considera que, actualment, existeix una exclusió amb 
caràcter general dels contractes patrimonials en la LCSP i, en conseqüència, no són 
d’aplicació als contractes patrimonials les prohibicions de contractar de la normativa sobre 
contractació pública.  

                                                 
8 La LPAP, segons disposa el seu article 1, té per objecte, entre d’altres, establir les bases del règim 
patrimonial de les administracions. A l’Administració local resulten d’aplicació els articles o parts 
d’aquests enumerats en la disposició final segona de la mateixa Llei. 
 
9 L’article 18 de la LCE establia que els contractes de compravenda d’immobles, de mobles que no 
tinguin la consideració de subministrament, préstec, dipòsit, transport, arrendament, explotació 
patrimonial, laborals o qualssevol altres, es regiran per les normes privatives i, en el seu defecte 
s’aplicaran les normes següents: a) quan es tracti de contractes que, segons la seva naturalesa, 
hagin d’estar sotmesos a l’ordenament jurídic administratiu, aquest funcionarà com a dret supletori i, 
particularment, les normes contingudes en aquesta Llei; b) si la naturalesa del contracte exclou 
l’aplicació en general de l’ordenament jurídic administratiu s’observaran, tanmateix, els principis 
establerts en aquesta Llei sobre competència i procediment, a manca de normes específiques (...).  
 
10 Entre altres, Informes 25/2008, de 29 de gener de 2009, i 54/2008, de 31 de març de 2009. 
 
11 Entre altres, Informes 4/2009, de 15 d’abril, i 10/2012, de 15 de setembre.  
 



Generalitat de Catalunya 
Departament d’Economia i Coneixement   
Junta Consultiva  
de Contractació Administrativa 
 
 

 

Passeig de Gràcia, 19, 5a planta 
08007 Barcelona 
Telèfon 93 552 80 90 
Telefax 93 552 82 84 
jcca.eco @gencat.cat 
www.gencat.cat/economia/jcca 
 
 
 

9

 
Independentment d’aquesta qüestió, resulta una evidència que sota el concepte ampli de 
“contractes patrimonials” s’inclouen un seguit de contractes, negocis i relacions jurídiques 
amb característiques diferents que porten a qüestionar que en tots els casos procedeix 
establir els mateixos requisits. De fet, el Reial decret 1373/2009, de 28 d’agost, pel qual 
s’aprova el Reglament general de la Llei 33/2003, de 3 de novembre de 2003, del patrimoni 
de les administracions públiques (d’ara endavant, RLPAP), no estableix un règim jurídic únic 
per a tots els contractes, negocis i relacions jurídiques que regula. Així, s’ha de destacar, pel 
que fa específicament al tema que ens ocupa, que el RLPAP ha establert diferents nivells 
d’exigència en la capacitat per a les persones que puguin concertar contractes, negocis o 
relacions jurídiques. Amb caràcter general, exigeix que les persones tinguin capacitat d’obrar 
d’acord amb el Codi civil i, a més, preveu que es puguin establir requisits addicionals en 
funció de l’objecte del negoci jurídic de què es tracti. En el supòsit d’alienació de béns i 
drets, independentment del procediment que s’ha de seguir, a més dels requisits esmentats 
s’exigeix, d’una banda, que les persones que vulguin adquirir béns o drets no hagin sol·licitat 
o estat declarades en concurs, estat declarades insolvents en qualsevol procediment, 
estiguin subjectes a intervenció judicial o hagin estat inhabilitades, d’acord amb la Llei 
22/2003, de 9 de juliol, concursal. D’altra banda, s’exigeix també que aquestes persones no 
incorrin en cap situació d’incompatibilitat segons la normativa específica aplicable.  
 
Aquest tractament jurídic diferent que es conté en el Reglament de la LPAP és el que ha de 
prevaler, però, als efectes del que preveu l’article 4.2 del TRLCSP, cal tenir en compte la 
finalitat perseguida, tant per la normativa que regula les causes d’incompatibilitat, com per la 
que estableix les prohibicions de contractar en l’àmbit de la contractació del sector públic. 
Aquesta finalitat, bàsicament, és evitar el conflicte d’interessos que es dóna quan una 
persona al servei d’una administració pública i, especialment, un càrrec electiu que 
representa interessos públics, vol contractar, com a persona física o per la via de la seva 
participació a títol personal en una persona jurídica, amb la corporació local en la qual 
treballa o de la qual és membre12. En el mateix sentit, també cal tenir en compte que la 
causa de prohibició de contractar que fa referència als règims d’incompatibilitats d’alts 
càrrecs, de personal al servei de les administracions públiques i de càrrecs electius té com a 
finalitat, a més de la necessitat ja assenyalada d’evitar conflictes d’interessos, la d’allunyar el 
                                                 
12 En aquest sentit, s’ha pronunciat aquesta Junta Consultiva de Contractació Administrativa en els 
seus informes 13/2010, de 26 de novembre, i 9/2011, de 27 d’octubre, entre altres. En el primer 
d’aquests informes es va assenyalar, recollint els arguments continguts en la Sentència del Tribunal 
Suprem de 31 de maig de 2004, entre altres, que la prohibició de contractar per incompatibilitat 
s’estableix per evitar, d’una banda, que es produeixin situacions en què existeixen interessos 
contraposats o conflictes d’interessos i, d’altra banda, que un determinat càrrec es pugui aprofitar de 
la seva situació per obtenir l’adjudicació d’un contracte. 
 
També les juntes consultives de contractació administrativa de Galícia (en l’Informe de 3/2009, de 25 
de juny, sobre la prohibició de contractar de consellers de corporacions locals); d’Aragó, (en l’Informe 
9/08, de 31 de març de 2009, sobre “Prohibicions de contractar. Extensió de la prohibició de l’article 
49.1.f de la Llei de contractes del sector públic a les persones jurídiques. Especial referència als 
consells insulars”); i de l’Estat (en l’Informe 20/96, de 30 de maig, entre altres), destaquen que 
aquesta és la finalitat dels règims d’incompatibilitats i de les prohibicions de contractar a les quals fan 
referència. 
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risc de manca d’objectivitat en l’adjudicació dels contractes públics, així com preservar la 
neutralitat, la lliure concurrència i competència, la igualtat d’oportunitats i l’objectivitat i la 
legalitat en l’actuació de l’Administració. 
 
Sobre la base de les consideracions anteriors, la Comissió Permanent de la Junta 
Consultiva de Contractació Administrativa formula les següents 
 
 
CONCLUSIONS 
 
 

1. La prohibició de contractar establerta en l’article 60.1.f del Text refós de la Llei de 
contractes del sector públic, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de 
novembre, és d’aplicació a una associació de la qual formi part com a membre del 
seu òrgan de govern un funcionari, el seu cònjuge o persona vinculada amb anàloga 
relació de convivència afectiva, en els termes exposats en la consideració jurídica III 
d’aquest Informe.  
 

2. L’esmena de la documentació administrativa només es pot admetre dins del termini 
que, d’acord amb el que disposen els articles 81 del Reglament general de la Llei de 
contractes de les administracions públiques, aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 
12 d’octubre i l’article 27 del Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es 
desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector 
públic, atorgui a aquest efecte l’òrgan de contractació. 
 

3. Les empreses licitadores han de complir el requisit de no estar incurses en prohibició 
de contractar en el moment de presentar les proposicions i s’ha de mantenir en els 
moments d’adjudicació i de formalització dels contractes.  
 

4. Els contractes regulats en la normativa patrimonial de les administracions públiques 
es regeixen pel que disposa la seva normativa específica, i són d’aplicació els 
principis que informen la contractació pública per resoldre els dubtes i llacunes, sens 
perjudici de la resta dels plantejaments efectuats en la consideració jurídica VI 
d’aquest Informe.  

 
 
 
Barcelona, 7 de juny de 2012 
 
          


