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Departament d’Economia i Coneixement
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de Contractacié Administrativa

Informe 6/2012, de 7 de juny, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de
la Generalitat de Catalunya (Comissié Permanent)

Assumpte: Incompatibilitat de funcionaris de les entitats locals, conjuges i persones
vinculades amb una relaci6 de convivéncia afectiva analoga. Possibilitat d’esmenar
una eventual causa de prohibicié de contractar per incompatibilitat. Moment en que el
licitador ha de disposar d'aptitud per contractar. Aplicacié de les prohibicions de
contractar per incompatibilitat als denominats contractes patrimonials.

ANTECEDENTS

I. L'alcalde president de I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes ha sol-licitat I'informe d’aguesta
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa en relacié amb les glestions segtents:

“En data 19 d'octubre de 2010 es va iniciar procediment de licitacié per a la concessio de
domini public, finca Can Pere de la Plana, per a I'exercici d'activitats privades, finalitzant el
termini de presentacid de proposicions en data 11 de febrer de 2011.

Un dels licitadors és una Associacié sense anim de lucre.

La Mesa de Contractacié reunida en 15 de febrer de 2011 per a classificar la documentacio
administrativa requereix a dita Associacio per tal que acredités la seva solvencia economica i
aportés els seus estatuts.

L'associacié va complir el requeriment efectuat i va presentar la documentacio requerida. Un
cop revisada la documentacié aportada, es comprova que com a membres de la Junta
Directiva, formada en data 24 de gener de 2011 i registrada en el Registre de la Direccio
General de dret i d’entitats juridiques en data 4 de febrer de 2011, figuren, entre d’altres, una
funcionaria de I'Ajuntament i la seva parella.

Aquesta Junta directiva té com a funcions, regir, administrar i representar I’Associacio.

Posteriorment, I'Associacié presenta en data 25 de febrer al registre d’entrada municipal, escrit
acompanyant un certificat de la Secretaria de I'Associacié emes en data 11 de febrer de 2011,
en que, amb aquesta mateixa data, han constituit una nova Junta Directiva on no figuren ja els
membres sobre els que podria haver causes de possibles incompatibilitats. Dit document no
consta registrat al registre d’entitats juridiques ni cap altre.

A la vista de I'anterior, es sol-licita informe sobre els extrems seguents:

1.- Si es troben incloses en causes d’'incompatibilitat de les previstes en l'article 2.1.c) i 12.1.c) i
d) de la Llei 53/1984, d'Incompatibilitats a qué es refereix l'article 49.1.f) de la LCSP, els
membres de la Junta Directiva de les associacions sense anim de lucre que siguin funcionaris o
conjuges o parelles d’'aquells.

2.- Si es pot admetre la modificacié de la composicié de la Junta Directiva, presentada fora de
termini i sense la seva inscripcié en un registre public, fent desapareixer la causa de prohibicio
per a contractar de I'apartat 1.
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3.- En quin moment es produeix la prohibicid de contractar en aquells que concorri causa
d’'incompatibilitat d’acord amb la llei 53/1984, de 26 de Desembre, en el de participacié en la
licitacid o en el d’adjudicacié del contracte.

4.- Si les causes de prohibicié per a contractar per incompatibilitat de la Llei 53/1984, s’aplica
als contractes regulats per la LCSP o també arriba als contractes de I'article 4 de la citada Llei i
en concret en els de caracter patrimonial, on el contractista no percep cap retribucié de
I’Administracié contractant siné que abona un canon a aquesta.”

Il. L'escrit de consulta incorpora l'informe de la Secretaria, d’acord amb la Instruccié 1/2005,
de 4 d'octubre, de la Comissié Permanent d’aquesta Junta Consultiva.

[Il. L'article 4.9 del Decret 376/1996, de 2 de desembre, de reestructuracido de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya, estableix que
aquesta Junta informa sobre les gliestions que, en matéria de contractacio, li sotmetin les
entitats que integren I’Administracio local. D’altra banda, l'article 11.4 del mateix Decret
atribueix a la Comissié Permanent I'aprovacio dels informes corresponents.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

I. Abans d'analitzar les guestions plantejades, s’ha de precisar que la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb el que preveu el
Decret 376/1996, de 2 de desembre, de reestructuracié de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya, té el caracter d’organ consultiu
especific en matéria de contractacio i, en exercici de la seva funcio de resoldre consultes de
caracter general sobre la interpretacio i I'analisi de les normes juridiques en matéria de
contractacié publica, no pot substituir ni suplir les funcions consultives que tenen assignades
altres organs consultius en els seus respectius ambits de competéncia, tal com es recull en
la Instrucci6 1/2005, de 4 d’octubre, de la Comissié Permanent.

Per tant, I'emissié d'aquest informe s’efectua sobre la base de l'analisi de les normes
juridiques en materia de contractacié publica, sense entrar a valorar I'expedient o les
circumstancies concretes que originen la consulta, ni tampoc altres qlestions plantejades
que no facin referéncia a la contractacié publica.

Il. Atés que la consulta de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes fa referéncia a una concessio
de domini public, amb caracter previ a I'andlisi de cadascuna de les glestions plantejades,
s’ha de precisar que els contractes regulats en la normativa patrimonial de les
administracions publiques, d’acord amb I'article 4 del Text refdés de la Llei de contractes del
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sector public, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre (d’ara endavant,
TRLCSP), resten exclosos del seu ambit d’aplicacié®.

Aquests contractes, negocis i relacions juridiques, segons estableix I'article 4.2 del TRLCSP,
es regeixen per les seves normes especials i els principis que informen el TRLCSP sén
aplicables per resoldre els dubtes i les llacunes que es puguin plantejar. A més, també els
resulta d'aplicacio la disposicié addicional segona del TRLCSP, en la mesura que, entre
altres aspectes, determina les competencies dels alcaldes i dels presidents de les entitats
locals.

Aixi mateix, cal tenir en compte que el régim juridic definit per I'article 4.2 del TRLCSP és
diferent a aquell que, anteriorment, contenia el Text refés de la Llei de contractes de les
administracions publiques aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny (d’ara
endavant, TRLCAP) per aquestes tipologies contractuals. En aquesta disposicid, els
contractes de compravenda, donacié, permuta, arrendament i altres negocis juridics analegs
sobre béns immobles, entre d'altres, es qualificaven com a contractes privats i, segons
s’establia, es regien pel que feia a la seva preparacié i adjudicacié per les normes
administratives especifiques i, en defecte d'aquestes, pel TRLCAP i per les seves
disposicions de desenvolupament, mentre que als seus efectes i extincié els resultaven
d’aplicacié les normes de dret privat.

En definitiva, atesa I'exclusié de I'ambit d’aplicacié del TRLCSP del tipus de contracte a qué
es refereix la consulta, aixi com el regim juridic que resulta d'aplicacio a aquests contractes i
d'acord amb les funcions que té atribuides aquesta Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa, cal assenyalar que les questions plantejades per I'’Ajuntament de Sant Pere
de Ribes s'analitzaran i es respondran exclusivament des de la perspectiva de la
contractacio publica i sobre la base de la normativa vigent d’aquest ambit material.

lll. La primera qlesti6 plantejada fa referencia a I'eventual inclusi6 “en causes
d'incompatibilitat de les previstes en larticle 2.1.c i 12.1.c i d de la Llei 53/1984,

! Especificament, en virtut de larticle 4.1.0 i p del TRLCSP, resten exclosos del seu ambit
d’'aplicacio:

“0) Les autoritzacions i concessions sobre béns de domini public i els contractes d’explotacié de
béns patrimonials diferents dels definits a I'article 7, que es regulen per la seva legislacié especifica
llevat dels casos en qué expressament es declarin aplicables les prescripcions d’aquesta Llei.

p) Els contractes de compravenda, donacid, permuta, arrendament i altres negocis juridics analegs
sobre béns immobles, valors negociables i propietats incorporals, tret que recaiguin sobre
programes d’ordinador i s’hagin de qualificar de contractes de subministrament o serveis, que tenen
sempre el caracter de contractes privats i es regeixen per la legislacié patrimonial. En aquests
contractes no es poden incloure prestacions que siguin propies dels contractes tipics que regula la
seccio la del capitol Il del titol preliminar, si el valor estimat d’aquestes és superior al 50 per 100 de
I'import total del negoci o si no mantenen amb la prestacié caracteristica del contracte patrimonial
relacions de vinculacidé i complementarietat en els termes que preveu l'article 25; en aquests dos
suposits, aquestes prestacions han de ser objecte de contractacié independent d’acord amb el que
estableix aquesta Llei.”
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d’Incompatibilitats del personal al servei de les administracions publiques, a qué es refereix
l'article 49.1.f de la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector public (d'ara
endavant, LCSP), els membres de la Junta Directiva de les associacions sense anim de
lucre que siguin funcionaris o conjuges o parelles d’aquells”.

En primer lloc, s’ha d'observar que larticle 49 de la LCSP ha estat substituit, sense
modificar-ne el contingut, per l'article 60 del TRLCSP?. En aquest article 60, s’estableixen les
circumstancies que impedeixen contractar amb el sector public, és a dir, es contenen les
denominades prohibicions de contractar, les quals es configuren legalment, en cas que
concorrin, com un impediment per poder contractar amb el sector public, en general, i
algunes amb les administracions publiques, en particular.

En concret, 'article 60.1.f del TRLCSP disposa que no pot contractar amb el sector public la
persona fisica o els administradors de la persona juridica que es trobin en algun dels
suposits de la Llei 5/2006, de 10 d'abril, de regulacié dels conflictes d'interessos dels
membres del Govern i dels alts carrecs de I'’Administracié general de I'Estat, de la Llei
53/1984, de 26 de desembre, d’'incompatibilitats del personal al servei de les administracions
publiques (d’ara endavant, Llei 53/1984) o tractar-se de qualsevol dels carrecs electes,
regulats en la Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del réegim electoral general, en els termes
establerts en aquesta Llei.

Aquesta causa de prohibicié de contractar, com ja ha manifestat en diverses ocasions
aquesta Junta Consultiva de Contractacié Administrativa®, no conté una regulacié material
concreta i especifica de les causes que inhabiliten per contractar amb el sector public, sind
que remet a la legislacié substantiva inclosa en diferents normes juridiques, com son, pel
gue fa al suposit objecte de consulta, la Llei 53/1984 -que té caracter basic, en la seva major
part- i la Llei 21/1987, de 26 de novembre, d’incompatibilitat del personal al servei de
I’Administracié de la Generalitat (d’ara endavant, Llei 21/1987), en els ambits d'aplicacié
subjectiu de les quals s’inclou el personal al servei de les corporacions locals.

En l'escrit de consulta es fa referéncia, especificament, a l'article 12.1.c i d de la Llei
53/1984. Agquests apartats estableixen com a activitats privades prohibides: el
desenvolupament, per si 0 mitjangant una persona interposada, de carrecs de tot ordre en

? La disposicié derogatoria Unica del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual
s'aprova el Text refos de la Llei de contractes del sector public deroga expressament, entre d’altres, la
LCSP.

® Entre altres, Informes 9/2011, de 27 d'octubre, sobre possible concurréncia d’'una causa de
prohibicié de contractar d'una fundacio pel fet d’estar presidida per carrecs electius d’entitats locals, o
gue aquests formin part de I'organ d’administracio en representacio de I'entitat local corresponent;
13/2010, de 26 de novembre, sobre la concurréncia d’una possible causa de prohibicié de contractar
dels carrecs electes de les corporacions municipals pel fet de ser presidents o vocals d'una fundacio;
6/2009, de 3 de juliol, sobre la prohibicié per contractar d’'una empresa participada per un ex regidor
d'una entitat municipal; 1/2009, de 28 de maig, sobre la incompatibilitat d'una empresa,
I'administrador de la qual és regidor d’'un ajuntament, per ser subcontractista d’un contracte licitat per
aquest Ajuntament, i 9/2000, de 24 de novembre, sobre la incompatibilitat de contractacié del conjuge
d’'un regidor.
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empreses 0 societats concessionaries, contractistes d'obres, serveis o0 subministraments,
arrendataries o administradores de monopolis, 0 amb participacié o aval del sector public,
sigui quina sigui la seva configuracié juridica; i la participacié superior al 10 per cent en el
capital de les empreses o0 societats anteriorment esmentades. A més d’aquestes causes,
s’ha de fer esment també, a I'efecte d’aquest informe, a la prevista en I'apartat 1.b d'aquest
article, en virtut de la qual el personal compreés en I'ambit d’aplicacié de la Llei no pot
pertanyer a consells d'administracio o a organs rectors d'empreses 0 entitats privades, si
I'activitat d'aquestes esta directament relacionada amb les que desenvolupi el departament,
l'organisme, l'entitat o I'empresa publica en qué presta serveis el personal afectat i sempre
gue no participi per rad del carrec o per designaci6 0 nomenament en representacié del
sector public. Aquestes mateixes prohibicions es troben recollides en l'article 11, apartats d,
e i b, respectivament, de la Llei 21/1987.

Arribats a aquest punt, per poder resoldre les questions plantejades és necessari, en primer
lloc, determinar si l'article 60.1.f del TRLCSP resulta d'aplicacié a les associacions. En
aquest sentit, cal partir del fet que, d’acord amb el que estableix 'article 35 del Codi civil, les
associacions son persones juridiques. Aixi mateix, també s’ha de recordar que la Llei
4/2008, de 24 d’abril, del llibre tercer del Codi civil de Catalunya, relatiu a les persones
juridiques (d’'ara endavant, Llei 4/2008), defineix les associacions en el seu article 321-1 com
a entitats sense anim de lucre, constituides voluntariament per tres o0 més persones per
complir una finalitat d'interés general o particular, per mitja de la posada en comd de
recursos personals o patrimonials amb caracter temporal o indefinit.

Pel que fa a la condicié d’administrador, aquesta la té, de conformitat amb el que estableix
I'article 322-1 de la Llei catalana 4/2008, I'drgan de govern que, segons s’estableix, es pot
identificar amb la denominacié de junta de govern o junta directiva o0 amb una altra de
similar, i que té atribuides les funcions d’administracié i representacié de l'associacio,
d'acord amb la llei, els estatuts i els acords adoptats per I'assemblea general.

Per ultim, procedeix observar que el darrer paragraf de I'article 60.1.f del TRLCSP de forma
expressa estableix que la prohibicié de contractar que conté s’estén igualment als conjuges
0 persones vinculades amb analoga relacié de convivéncia afectiva.

Per tant, atés que les associacions son persones juridiques i que la junta directiva és el seu
organ d’administracio, es pot concloure que resulta d'aplicacié la causa de prohibicié de
contractar de l'article 60.1.f del TRLCSP en el cas que alguna o algunes de les persones
gue integren la junta directiva es trobin en algun dels suposits enumerats en la Llei 53/1984 i
en la Llei 21/1987. A més, aquesta prohibicidé de contractar s’estén als conjuges o persones
vinculades amb analoga relacié de convivéncia afectiva.

IV. L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes sol-licita també el pronunciament d’aquesta Junta
Consultiva de Contractaciéo Administrativa sobre la possibilitat “d’admetre la modificacié de la
composicié de la Junta Directiva, presentada fora de termini i sense la inscripcié en un
registre public, fent desapareixer la causa de prohibicié per a contractar”.
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Recentment, aquesta Junta Consultiva de Contractacié Administrativa s’ha pronunciat en
I'Informe 2/2012, de 30 de marg, entre d'altres questions, sobre el tramit d’esmena de la
documentacié administrativa. En relacié amb el moment fins al qual es pot admetre 'esmena
de la documentacié administrativa, en I'Informe es va concloure que l'esmena de la
documentacié administrativa només es pot admetre dins del termini que, d’acord amb el que
disposen els articles 81 del Reglament general de la Llei de contractes de les
administracions publiques, aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre (d’ara
endavant, RGLCAP) i l'article 27 del Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es
desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public,
atorgui, a aquest efecte, I'd0rgan de contractacio o la mesa.

Aixi mateix, es va assenyalar en aquest mateix Informe que la possibilitat d’esmenar els
defectes i les omissions es troba expressament recollida en I'article 81.2 del RGLCAP, en el
qual s’estableix que, si la mesa observa defectes o omissions esmenables en la
documentacié presentada, s’ha de concedir un termini no superior a tres dies habils perquée
els licitadors els corregeixin 0 esmenin davant de la mateixa mesa de contractacio. Aquesta
previsié normativa es pot considerar que té el seu fonament en el principi de concurréncia
que informa la contractaci6 puablica’ i és amb aquesta finalitat que es possibilita als licitadors
poder esmenar, sobretot quan es tracta de defectes de caracter purament formal®.

Respecte del tipus de defecte o de mancanca que es pot considerar esmenable®,
tradicionalment, s’ha admeés que és esmenable la presentacié de documents exigits per
concorrer a la licitacié, sempre que el contingut d’aquests existeixi en el moment en que es
presenta i en el moment en qué conclou el termini de presentaci6 de proposicions’.

“ La Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de Madrid, en el seu Informe 2/2012, de 22 de
febrer, ha insistit en la conveniéncia de permetre 'esmena de defectes i omissions, amb la finalitat
d’evitar la limitacio de la concurréncia.

® En aquest sentit s’ha pronunciat el Tribunal Suprem en senténcia de 6 de juliol de 2004. També, la
Comissio Nacional de la Competéncia en la seva Guia, en la qual s'afirma: “El formalisme
administratiu, quan és excessiu 0 innecessari en relaci6 amb I'objecte que es persegueix, es
converteix en un obstacle a la competéncia, perqué imposa als operadors carregues que es podrien
evitar i que fins i tot poden portar a I'exclusié de les ofertes presentades”.

® La Comissié Consultiva de Contractacié Administrativa d’Andalusia va aprovar la Recomanacié
4/2001, de 22 de marg, sobre actuacié de les meses de contractacid en el tramit d’esmena de
defectes en la qual es determinen un seguit de defectes que es poden considerar esmenables.

" En aquest sentit s’ha pronunciat aquesta Junta Consultiva de Contractacié administrativa en
'Informe 2/2011, ja esmentat, com també la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de
Madrid en I'lnforme 1/2008, de 4 d’abril, sobre esmena de defectes en el resguard acreditatiu de la
garantia provisional i la Junta Consultiva de Contractacid6 Administrativa de I'Estat en els informes
18/2010, de 24 de novembre, 47/2009, d'1 de febrer de 2010, 48/2002, de 28 de febrer de 2003 i
36/2004 i 27/2004, ambdds de 7 de juny de 2004, entre altres. També, el Tribunal administratiu
central de recursos contractuals en la Resolucié nimero 171/2011, de 29 de juny.

El mateix criteri I'ha mantingut la Comissié Nacional de la Competéncia en la seva guia.
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Per ultim, pel que fa a la necessitat d’'inscripcié en el registre corresponent del document a
gue es refereix I'escrit de consulta, aquesta questio s’ha d’analitzar tenint en compte el tipus
de persones juridiques de que es tracta. Aixi, pel que fa a les associacions, l'article 322-13
de la Llei 4/2008 estableix que s’ha d’'inscriure I'acceptacié del carrec i, a partir d'aquesta
acceptacio, els membres de I'd0rgan de govern entren en funcions.

Per tant, del que s’ha exposat es pot concloure que I'esmena de defectes o omissions en la
documentacié administrativa es podra dur a terme dins del termini que atorgui a aquest
efecte I'0rgan de contractacié o la mesa i si afecten I'acreditacié dels requisits, perd no la
seva existencia.

V. La seguent questié plantejada per I'’Ajuntament de Sant Pere de Ribes en el seu escrit de
consulta fa referéncia a quin moment es produeix la causa de prohibicié de contractar en
aquells casos en qué concorri causa d’incompatibilitat d’acord amb la Llei 53/1984.
Especificament, en I'escrit de consulta, es fa referencia a dos moments diferents: el de
participacié en la licitacio i el d’adjudicacié del contracte.

Tradicionalment, per poder contractar amb el sector public s’ha exigit que les persones
naturals o juridiques tinguin plena capacitat d’obrar, no incorrin en cap causa de prohibicio
de contractar i disposin de la solvéncia economica, financera i técnica o professional que
s'exigeixi.

D’acord amb l'article 73.1 del TRLCSP, la prova per part dels empresaris del fet que no
incérrer en cap causa de prohibicié de contractar es pot efectuar mitjancant testimoni judicial
o certificacié6 administrativa, segons els casos, i quan el document esmentat no pugui ser
expedit per l'autoritat competent, pot ser substituit per una declaracio responsable atorgada
davant una autoritat administrativa, notari pablic o organisme professional qualificat. En
coheréncia amb aquesta previsio, I'article 146 del TRLCSP exigeix, en els procediments
oberts, restringits i negociats i en el dialeg competitiu, que les empreses licitadores presentin
una declaracié responsable conforme no es troben incurses en prohibicié de contractar.

En base al que s’ha exposat, es pot afirmar que el requisit de no incOrrer en cap causa
d’'incompatibilitat s’ha de complir en el moment de presentacid de les proposicions i s’ha de
mantenir en el moment d’adjudicacié del contracte i formalitzacié del contracte.

VI. Per altim, I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes sol-licita informe sobre: “Si les causes de
prohibicié per a contractar per incompatibilitats de la Llei 53/1984, s'aplica als contractes
regulats per la LCSP o també arriba als contractes de I'article 4 de la citada Llei i en concret
en els de caracter patrimonial, on el contractista no percep cap retribucié de I'’Administracio
contractant siné que abona un canon a aguesta”.

Primer, cal recordar que, tal com ja s’ha exposat en el consideracid juridica Il d’aquest
Informe, els denominats contractes patrimonials es regeixen per les seves normes especials.
En aquest sentit, i en la mesura que son els Unics preceptes que fan referéncia explicitament
als requisits que han de reunir les persones que volen ser part en els contractes
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patrimonials, cal tenir en compte el que disposa l'article 94 de la Llei 33/2003, de 3 de
novembre, de patrimoni de les administracions publiques (d’ara endavant, LPAP)?, el qual,
literalment, estableix el seguent:

“En cap cas poden ser titulars de concessions sobre béns i drets demanials les
persones en qui es doni alguna de les prohibicions de contractar regulades al Reial
decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
contractes de les administracions publiques.

Quan, posteriorment a I'atorgament de la concessio, el titular incorri en alguna de les
prohibicions de contractacié, es produeix I'extincié de la concessid.”

Aixi mateix, cal esmentar també l'article 11.1 del Reglament de béns de les entitats locals,
aprovat pel Reial decret 1372/1986, de 13 de juny, el qual disposa que per a I'adquisicio de
béns per part de I'administracié a titol onerés s’ha de complir els requisits que estableix la
normativa sobre contractacio.

Ara bé, aquests dos preceptes son anteriors a la LCSP i, per tant, responen al régim juridic
establert pel TRLCAP i per la Llei de contractes de I'Estat’, respectivament. Aquesta
circumstancia ha comportat que no tots els organs consultius en matéria de contractacio
publica tinguin el mateix criteri sobre I'aplicacié d’aquests preceptes. Aixi, la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat'® ha afirmat que les normes contingudes
en la normativa sobre patrimoni aplicable a les entitats locals es complementen amb la
normativa sobre contractacio, no per resultar aquesta d’aplicacio directa, siné en la mesura
que regulen aspectes concrets de desenvolupament del procediment d’adjudicacio sense els
quals aquelles normes no podrien ser aplicades. En canvi, la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa d’Arag6™ considera que, actualment, existeix una exclusié amb
caracter general dels contractes patrimonials en la LCSP i, en conseqiiéncia, no soén
d’aplicacié als contractes patrimonials les prohibicions de contractar de la normativa sobre
contractacio publica.

® La LPAP, segons disposa el seu article 1, té per objecte, entre d'altres, establir les bases del régim
patrimonial de les administracions. A I’Administracié local resulten d'aplicacié els articles o parts
d'aquests enumerats en la disposici6 final segona de la mateixa Llei.

° Larticle 18 de la LCE establia que els contractes de compravenda d'immobles, de mobles que no
tinguin la consideracid6 de subministrament, préstec, dip0sit, transport, arrendament, explotacio
patrimonial, laborals o qualssevol altres, es regiran per les normes privatives i, en el seu defecte
s’aplicaran les normes seglents: a) quan es tracti de contractes que, segons la seva naturalesa,
hagin d’estar sotmesos a I'ordenament juridic administratiu, aquest funcionara com a dret supletori i,
particularment, les normes contingudes en aquesta Llei; b) si la naturalesa del contracte exclou
I'aplicacié en general de I'ordenament juridic administratiu s'observaran, tanmateix, els principis
establerts en aquesta Llei sobre competéncia i procediment, a manca de normes especifiques (...).

1% Entre altres, Informes 25/2008, de 29 de gener de 2009, i 54/2008, de 31 de mar¢ de 2009.

" Entre altres, Informes 4/2009, de 15 d’abril, i 10/2012, de 15 de setembre.
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Independentment d’aquesta questid, resulta una evidéncia que sota el concepte ampli de
“contractes patrimonials” s'inclouen un seguit de contractes, negocis i relacions juridiques
amb caracteristiques diferents que porten a questionar que en tots els casos procedeix
establir els mateixos requisits. De fet, el Reial decret 1373/2009, de 28 d’agost, pel qual
s’aprova el Reglament general de la Llei 33/2003, de 3 de novembre de 2003, del patrimoni
de les administracions publiques (d’ara endavant, RLPAP), no estableix un régim juridic tnic
per a tots els contractes, negocis i relacions juridiques que regula. Aixi, s’ha de destacar, pel
que fa especificament al tema que ens ocupa, que el RLPAP ha establert diferents nivells
d’exigéncia en la capacitat per a les persones que puguin concertar contractes, negocis o
relacions juridiques. Amb caracter general, exigeix que les persones tinguin capacitat d’obrar
d’acord amb el Codi civil i, a més, preveu que es puguin establir requisits addicionals en
funcié de l'objecte del negoci juridic de que es tracti. En el suposit d’alienacié de béns i
drets, independentment del procediment que s’ha de seguir, a més dels requisits esmentats
s'exigeix, d'una banda, que les persones que vulguin adquirir béns o drets no hagin sol-licitat
0 estat declarades en concurs, estat declarades insolvents en qualsevol procediment,
estiguin subjectes a intervencié judicial o hagin estat inhabilitades, d’acord amb la Llei
22/2003, de 9 de juliol, concursal. D’altra banda, s’exigeix també que aquestes persones no
incorrin en cap situacio d’'incompatibilitat segons la normativa especifica aplicable.

Aquest tractament juridic diferent que es conté en el Reglament de la LPAP és el que ha de
prevaler, pero, als efectes del que preveu l'article 4.2 del TRLCSP, cal tenir en compte la
finalitat perseguida, tant per la normativa que regula les causes d’incompatibilitat, com per la
que estableix les prohibicions de contractar en I'ambit de la contractacié del sector public.
Aquesta finalitat, basicament, és evitar el conflicte d’interessos que es dbéna quan una
persona al servei d'una administracid publica i, especialment, un carrec electiu que
representa interessos publics, vol contractar, com a persona fisica o per la via de la seva
participacié a titol personal en una persona juridica, amb la corporaci6 local en la qual
treballa o de la qual és membre®. En el mateix sentit, també cal tenir en compte que la
causa de prohibici6 de contractar que fa referéncia als régims d’incompatibilitats d’alts
carrecs, de personal al servei de les administracions publiques i de carrecs electius té com a
finalitat, a més de la necessitat ja assenyalada d’evitar conflictes d’'interessos, la d’allunyar el

12 En aguest sentit, s’ha pronunciat aquesta Junta Consultiva de Contractaci6 Administrativa en els
seus informes 13/2010, de 26 de novembre, i 9/2011, de 27 d'octubre, entre altres. En el primer
d'aquests informes es va assenyalar, recollint els arguments continguts en la Senténcia del Tribunal
Suprem de 31 de maig de 2004, entre altres, que la prohibicié de contractar per incompatibilitat
s'estableix per evitar, d'una banda, que es produeixin situacions en que existeixen interessos
contraposats o conflictes d’interessos i, d'altra banda, que un determinat carrec es pugui aprofitar de
la seva situacié per obtenir I'adjudicacié d'un contracte.

També les juntes consultives de contractacié administrativa de Galicia (en I'Informe de 3/2009, de 25
de juny, sobre la prohibicié de contractar de consellers de corporacions locals); d’Arago, (en I'Informe
9/08, de 31 de marg de 2009, sobre “Prohibicions de contractar. Extensi6é de la prohibicié de I'article
49.1.f de la Llei de contractes del sector public a les persones juridiques. Especial referéncia als
consells insulars”); i de I'Estat (en I'Informe 20/96, de 30 de maig, entre altres), destaquen que
aguesta és la finalitat dels régims d’incompatibilitats i de les prohibicions de contractar a les quals fan
referencia.
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risc de manca d’objectivitat en 'adjudicacié dels contractes publics, aixi com preservar la
neutralitat, la lliure concurréncia i competéncia, la igualtat d’oportunitats i I'objectivitat i la
legalitat en I'actuacio de I’Administracié.

Sobre la base de les consideracions anteriors, la Comissi6 Permanent de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa formula les segiients

CONCLUSIONS

1.

La prohibicié de contractar establerta en I'article 60.1.f del Text refés de la Llei de
contractes del sector public, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de
novembre, és d’aplicacié a una associacié de la qual formi part com a membre del
seu organ de govern un funcionari, el seu conjuge o persona vinculada amb analoga
relacié de convivéncia afectiva, en els termes exposats en la consideracio juridica Il
d’aquest Informe.

L’esmena de la documentacié administrativa només es pot admetre dins del termini
que, d’acord amb el que disposen els articles 81 del Reglament general de la Llei de
contractes de les administracions publiques, aprovat pel Reial decret 1098/2001, de
12 d'octubre i l'article 27 del Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es
desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de 30 d’'octubre, de contractes del sector
public, atorgui a aquest efecte I'érgan de contractacio.

Les empreses licitadores han de complir el requisit de no estar incurses en prohibicié
de contractar en el moment de presentar les proposicions i s’ha de mantenir en els
moments d’'adjudicacié i de formalitzacié dels contractes.

Els contractes regulats en la normativa patrimonial de les administracions publiques
es regeixen pel que disposa la seva normativa especifica, i s6n d'aplicacié els
principis que informen la contractacié publica per resoldre els dubtes i llacunes, sens
perjudici de la resta dels plantejaments efectuats en la consideraci6 juridica VI
d’aquest Informe.

Barcelona, 7 de juny de 2012
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