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' Generalitat de Catalunya

L Departament d’Economia i Finances

Junta Consultiva
de Contractacid Administrativa

INFORME 8/1997, de 7 de novembre, de la COMISSIO PERMANENT de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya.

Assumpte: Condicions de participacié dels membres d'una UTE en una licitaci6
publica.

ANTECEDENTS

L'Institut Municipal de Mercats de I'Ajuntament de Barcelona mitjancant escrit del seu gerent
de data 13 d'octubre de 1997, trasllada a aquesta Junta Consultiva la problematica sorgida
en la licitacio publica mitjancant concurs per a l'adjudicacio del contracte de realitzacio del
projecte executiu i la direccio facultativa de les obres de remodelacié de I'actual espai ocupat
pel mercat municipal de la Boqueria.

La questio per la qué es sol- licita informe es refereix a la participacio de dos arquitectes que
es presenten com a equip sense personalitat juridica concreta en la licitacié de referéncia.
Un dels professionals, funcionari en servei actiu adscrit a altre organisme municipal
depenent de I'Ajuntament de Barcelona, és requerit per la Mesa de contractacié, (obert el
sobre de documentacié acreditativa de personalitat i capacitat dels licitadors), per que
acrediti la compatibilitat per exercir I'activitat en el sector privat. Davant aquest requeriment
el professional opta per renunciar com a licitador, manifesta que sol- licita sigui acceptada per
la Mesa de Contractacié del concurs i per I'organ de contractacié de I'Institut Municipal de
Mercats la renuncia a la participacio en el concurs esmentat, cedint tots els drets i
responsabilitats que pogués haver tingut sobre el projecte presentat al professional amb el
gue es presentava formant equip i aquest, simultaniament, accepta fer-se carrec
individualment de l'oferta presentada, i sol.licita es mantingui l'oferta presentada en el
concurs per a l'adjudicacié del projecte amb les mateixes condicions que les presentades
inicialment.

L'Institut Municipal de Mercats sol- licita "informe formal sobre la situacié actual de l'oferta
presentada per I'equip de professionals i la possibilitat de continuitat a titol individual en la
licitaci6".

D'acord amb les funcions que estableix l'article 11.3 del Decret 376/1996, de 2 de desembre
de reestructuracio de la Junta Consultiva de Contractacio Administrativa de la Generalitat de
Catalunya, procedeix que la Comissié Permanent de la Junta emeti informe sobre la base de
les seglents

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

La clausula 13a, "condicions de capacitat dels licitadors”, del plec de clausules
administratives particulars reguladores del concurs estableix que s'exigeixi dels licitadors
gue siguin llicenciats en arquitectura. Tot seguit es diu que en cas de ser persones
juridiques hauran d'acreditar aquesta condicié dalgun dels seus socis i en l'apartat 3
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d'aquesta clausula 132 es manifesta que "aquest contracte podra ésser adjudicat a una unio
temporal d'empresaris que es constitueixi temporalment a aquest efecte”.

L'article 24, primer paragraf, LCAP, amb caracter de norma basica, preveu la possibilitat que
els empresaris puguin associar-se de forma circumstancial en una unié temporal que no
gaudeixi de personalitat juridica independent. Aquesta unié circumstancial, als efectes
d'executar associadament un contracte administratiu, no precisa de configuracio en
escriptura publica fins que no es confirmi la condicié d'adjudicatari.

Els licitadors expressen la seva voluntat de licitar "en equip" sense esmentar que han
adoptat una personalitat juridica concreta i malgrat no esmentar que ho fan en forma d'UTE,
afirmen textualment que un d'ells es nomenat "representant o apoderat Unic amb facultats
per exercir els drets i complir les obligacions derivades del contracte", reproduint textualment
el qué es prescriu com a obligacions dels empresaris a l'article 24, segon paragraf, LCAP.

Per una altra banda no planteja cap inconvenient que I'UTE estigui constituida per dos
professionals, persones fisiques, tota vegada que la LCAP utilitza indistintament el concepte
d'empresa o empresari tant de persones naturals com per persones juridiques. Aixi, l'article
15 LCAP quan descriu els requeriments de capacitat de les empreses es refereix tant a
persones naturals com persones juridiques.

Entenent llavors que I'equip dels professionals que s'uneixen temporalment per licitar en
l'adjudicacio del contracte de referéncia ho fan constituint una UTE, caldra determinar la
viabilitat de la retirada d'un o varis dels empresaris que la conformen per tal de mantenir al o
als restants empresaris en la licitaci6. En el cas que ens ocupa, la retirada d'un dels
professionals representa la dissolucio de I'UTE i manteniment en la licitacio d'un unic
professional-licitador.

Aquesta Junta ha tingut oportunitat d'informar recentment un suposit semblant, en els seus
aspectes generals, en linforme 1/1997, de 7 de gener. Com manifestavem llavors, l'article
81 LCAP estableix la prohibicié de presentacio de més d'una proposicié per cada licitador i la
impossibilitat de subscriure cap proposta en unié temporal amb d'altres si ho ha fet
individualment o figurar en més d'una unié temporal. L'incompliment d'aquests criteris de
participacié en les licitacions comporta, d'acord amb l'article 81 LCAP, la no admissié de
totes les proposicions subscrites per el licitador.

Sembla evident que és voluntat del legislador, tal com ja s'afirmava en l'article 99 del
Reglament General de Contractaci6 de I'Estat, que es garanteixi un tractament i
consideracio igualitaris entre tots els licitadors i una decisié objectiva de I'Administracio en la
seleccié del contractista, de forma que es considera convenient garantir el principi de que
cada licitador presenti tan sols una Unica oferta o proposicié, si bé podent contenir, si el plec
de clausules administratives ho habilita, diferents alternatives quant I'execucio de l'objecte
del contracte.

No és admissible, llavors, durant el procediment d'adjudicacié, canviar la composicié de les
empreses que conformen una UTE o trencar el compromis d'unid i presentar-se un dels
empresaris associats com a licitador individual. La manca de compliment de qualsevol
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requisit de personalitat i capacitat per contractar d'algun o alguns empresaris afecta a 'UTE
en la seva globalitat. En el cas que ens ocupa, admetre la possibilitat que un dels
professionals mantingui, ara individualment, la proposicio que plantejava associat en una
UTE, representaria que l'organ de contractacido hauria de reinterpretar i reconsiderar les
condicions de personalitat i capacitat, especialment de solvéncia economica i técnica, i en
definitiva, admetre [l'aparici6 d'un nou licitador quan el periode de presentaci6 de
proposicions ja és finalitzat, la qual cosa no és admissible si es vol garantir una seguretat
juridica en el procediment de selecci6 de l'adjudicatari i igualtat de tracte de tots els
licitadors.

CONCLUSIONS

Les empreses compromeses en una unid temporal per I'execuci6 d'un contracte
administratiu, sén considerades com un Unic licitador, d'acord amb les prescripcions de
l'article 24 LCAP, de forma que qualsevol circumstancia incapacitadora per contractar que
afecti a alguna de les empreses associades determina l'exclusié de 'UTE sense que es
pugui reconsiderar en el decurs del procés d'adjudicacié contractual la renuncia de les
empreses afectades i la recomposicié de 'UTE amb la resta d'empresaris associats.

Barcelona, 7 de novembre de 1997
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