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' Generalitat de Catalunya

L Departament d’Economia i Finances

Junta Consultiva
de Contractacid Administrativa

INFORME, de 10 de maig de 1996, del PLE de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa de la Generalitat de Catalunya.

Assumpte: Prohibicié de l'article 53.3 LCAP de concoérrer a les licitacions empreses
que hagin participat en l'elaboracié de les especificacions técniques relatives als
contractes d'obres, de subministraments, de consultoria i assisténcia, de serveis i
treballs especifics i concrets i no habituals.

INTRODUCCIO

En data 24 de novembre de 1995, el Comissionat per a Universitats i Recerca ha sol- licitat a
la Junta Consultiva de Contractaci6 Administrativa informe en relaci6 amb l'abast de la
prohibici6 establerta a l'article 53, punt 3, especialment pel que fa a la contractacio de
professionals per a la redaccioé de projectes tecnics i direccio facultativa d'obres.

En sessio de data 16 de febrer de 1996, la Junta Consultiva de Contractaci6 Administrativa
va acordar la constitucié d'una ponencia técnica integrada pels membres:

- Sr. Francesc Blanco i Lopez

- Sra. Neus Colet i Arean

- Sra. Mercé Curull i Martinez

- Sra. Rosa Pri6 i Miravet

- Sr. Miquel Angel Ramos i Santiago

L'esmentada ponéncia ha elevat el segiient informe que se sotmet al Ple de la Junta:

L'article 53.3 LCAP, que té caracter basic, d'acord amb la Disposicio Final la. LCAP,
estableix el seguent:

"En els contractes d'obres, de subministraments, de consultoria i assisténcia, de serveis i de
treballs especifics i concrets no habituals no podran concérrer a les licitacions empreses que
hagin participat en l'elaboracido de les especificacions técniques relatives als esmentats
contractes"

L'esmentat precepte va ser introduit pel grup parlamentari socialista en el debat al Senat del
projecte de llei (esmena nim.190, diari de sessions del Senat de 22 de mar¢ de 1995, num.
69 (d). i (e)) pretenent amb aixd donar compliment a I'Acord sobre Contractacié Publica de
I'Organitzacié Mundial de Comerg.

El mandat legal no permet, per tant, que les empreses que hagin participat en l'elaboracio de
les especificacions tecniques relatives als contractes tipics (a excepcié del de gestié de
serveis publics) puguin licitar posteriorment en els procediments d'adjudicacié d'aquests.
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Sembla raonable afirmar que el mandat legal pretén garantir el principi d'igualtat de tracte
entre tots els licitadors (que derivaria des del punt de vista constitucional de l'article 14 de la
norma fonamental). S'entén que l'empresa que ha participat en l'elaboraci6 de les
especificacions tecniques que regularan lI'execucio de I'objecte d'un contracte tipic, podria
partir amb un coneixement previ molt més exhaustiu de les caracteristiques, peculiaritats i
requisits tecnics d'aquest; coneixement que en el millor dels casos no podria obtenir la resta
de licitadors només quan s'obris el periode de licitacié publica. Per altra banda, lempresa
gue participés en l'elaboracié de les especificacions técnigues podria actuar condicionada
per la seva posterior participacio en la licitacié per poder executar I'esmentat contracte de
manera que podria disminuir la seva objectivitat o rigor de plantejaments.

EL CONCEPTE "D'ESPECIFICACIONS TECNIQUES" DE LA NORMATIVA VIGENT.

L'aplicacié del principi prohibitiu de l'article 53.3 LCAP en alld que es refereix al contracte
d'obres exigeix realitzar préeviament unes precisions conceptuals. La primera referent al
significat "d'especificacions técniques" en el contracte d'obres. Ni la LCAP ni el Reglament
General de Contractaci6 de I'Estat utilitzen aquest terme. Només en la Directiva 93/37/CEE,
sobre coordinacié dels procediments d'adjudicacié dels contractes publics d'obres, trobem
una definicio del terme "especificacions tecniques”. L'annex lll de lI'esmentada Directiva
estableix concretament que ha d'entendre’s per especificacions técniques: "el conjunt de les
prescripcions técniques contingudes principalment en els plecs de condicions, en les que es
defineixen les caracteristiques requerides d'una obra..." . Aixi mateix inclouen "...les regles
de concepcié i calcul de les obres, les condicions de prova, control i recepcio de les obres,
aixi com les técniques o metodes de construcci6 i totes les demés condicions de caracter
tecnic que el poder adjudicador pugui prescriure, per via de reglamentacié general o
especifica, en alld referent a obres acabades i als materials o elements que les
constitueixin".

Haurem de concloure, doncs, que és la Directiva 93/37/CEE la que permet definir el
concepte "especificacions tecniques” utilitzat en l'article 53.3 LCAP. L'esmentat significat
engloba, en allo referent al contracte d'obres, el contingut del projecte d'obres segons
l'article 124 LCAP. D'acord amb la definicié tan amplia que abans s'ha descrit certament
també podrien incloure's com especificacions técniques les bases tecniques de l'article 125
LCAP i, fins i tot, les instruccions técniques de l'article 127.

L'article 124 LCAP estableix que els projectes d'obres hauran de comprendre "...c) el plec de
prescripcions técniques particulars on es fara la descripcio de les obres i es regulara la seva
execucio". En l'article 52 s'estableix que "...seran elaborats amb anterioritat a I'autoritzacié
de les despeses els plecs i documents que continguin les prescripcions técniques particulars
que tinguin que regir I'execucié de la prestacio...".

Per tant, la prohibicié de l'article 53.3 LCAP en el contracte d'obres vindra a significar que
I'empresa que hagi participat en l'elaboracié del projecte d'obres no podra licitar en els
procediments d'adjudicacié de I'esmentada obra.

LA PROHIBICIO DE L'ARTICLE 53.3 LCAP EN EL CONTRACTE D'OBRES.
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Sembla evident que I'empresa que hagi elaborat el projecte d'obra mitjangant un contracte
de consultoria i assistencia, no podra participar en licitacid posterior per a I'execucio de
l'obra. Les raons, com s'’han exposat seran el respecte al principi d'igualtat de tracte i d
'identitat de condicions entre tots els licitadors.

Nogensmenys cal afirmar tot seguit que no es produeix cap fallida al dit principi d'igualtat
guan I'empresari concorre a una licitacio el objecte de la qual és I'execucio de I'obra havent
d'aportar simultaniament el seu projecte propi. Aixi es preveu als articles 122 i 125 LCAP.

Una primera analisi del contracte d'execucio d'obra i del de direcci6 facultativa la trobem en
l'article 198.3 LCAP. Estableix I'esmentat article un principi general prohibitiu que permet
excepcions motivades . Aquesta prohibicio és la seguent: "En els contractes de consultoria i
assistencia que tinguin per objecte la vigilancia, supervisid, control i direccié de I'execucio
d'obres i instal- lacions, excepte en el cas que els plecs disposin expressament i
justificadament el contrari, no podran adjudicar-se a les mateixes empreses adjudicataries
dels corresponents contractes d'obres ni a les empreses vinculades a aquestes en el sentit
en que son definides en el article 134".

La questi6 més problematica és I'eventual extensié del principi prohibitiu de l'article 53.3 a
les empreses que havent participat en I'elaboracié del projecte de I'obra concorrin, en
licitacié independent i posteriorment, al contracte de consultoria de direccié facultativa de
l'obra.

No sembla que el principi prohibitiu de l'article 53.3 sigui d'aplicacid en aquest cas. No
concorren les circumstancies que exigeix I'esmentat article en el sentit de la existéncia d'una
relacié entre un mateix empresari que elabora les prescripcions o especificacions técniques i
posteriorment executa el contracte principal; relaci6 fonamental on s'ha de garantir
absolutament la independéncia dels respectius contractistes. Les prescripcions técniques del
contracte d'obres son executades en el propi contracte d'obra mentre que la direccié
facultativa de I'obra no és més que un contracte auxiliar en la execucié de I'obra.

L'article 72.2 del Reglament General de Contractacio de I'Estat, que hem d'entendre vigent,
estableix que "... en tots els casos, els diferents documents que en el seu conjunt
constitueixin un projecte hauran de definir les obres en forma tal que un altre facultatiu
diferent de l'autor d'aquell pugui dirigir, d'acord amb el mateix, els treballs corresponents”. En
aquest sentit el contracte de consultoria de direccié de l'obra no executa en un sentit
material les especificacions técniques del projecte (ho fa el contractista de I'obra), sind que
té per finalitat la direccio técnica de I'esmentada execucio.

Malgrat alldo manifestat anteriorment, s' haura de recordar que I'eventual adjudicacié del
contracte de direccio facultativa de I'obra a I'empresa que hagi elaborat el projecte pot
comportar unes implicacions que ha de valorar I'organ de contractacio. La LCAP ha arbitrat
una serie de responsabilitats que recauen sobre I'autor del projecte de I'obra i que es podran
evidenciar segurament amb la intervencié del Director de l'obra. Aixi, en l'article 218 (no
basic) estableix un sistema d'indemnitzacions que consisteixen en una minoracié del preu
del contracte d'elaboracio6 del projecte en funci6 de les desviacions pressupostaries de l'obra
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com a consequeéncia d'errors 0 omissions imputables a I'autor del projecte. Es podria pensar
que alla on hi hagi una confusi6 entre ambdues persones (autor del projecte i director
facultatiu) pogués perdre's objectivitat en l'apreciacid dels errors que eventualment
contingués el projecte, si bé la propia presencia del contractista a més dels tecnics
funcionaris de la propia Administracio de l'obra pot equilibrar aquella confusié de papers.

En base als raonaments anteriors es poden establir les seguents

CONCLUSIONS :

1.- L'autor de les especificacions tecniques (projecte d'obra en el contracte d'obres) no podra
licitar en el contracte d'execucio de l'obra per aplicacié del principi prohibitiu de l'article 53.3
LCAP en garantia del principi d'igualtat de tracte entre tots els licitadors.

2.- En canvi, no ha de ser necessariament d'aplicacié I'esmentat principi prohibitiu entre els
licitadors al contracte de consultoria d'elaboracié del projecte i al contracte de direccio
facultativa de l'obra. En termes generals, l'autor del projecte no té perqué licitar a
l'adjudicacié del contracte de direccié de I'obra en condicions preferents, atenent que el
projecte, en els termes de l'article 72.2 del Reglament General de Contractacié de I'Estat, ha
de poder ser interpretat per qualsevol altre facultatiu.

3.- Haura de ser l'drgan de contractacié qui consideri I'oportunitat de licitar conjuntament o
independentment els contractes de consultoria i assisténcia d'elaboracié del projecte de
I'obra i el de direccio facultativa d'aquesta tenint en compte que en algunes ocasions pot ser
inclis convenient que ambdues funcions recaiguin en la mateixa persona. Per tant, I'organ
de contractacio pot licitar en un Unic contracte I'elaboraci6 del projecte i la direccid posterior
de l'obra i en altres, pel contrari, pot considerar convenient una diferenciacié entre ambdues
funcions, convocant-se per separat i independentment ambdds contractes. Com
anteriorment s'ha comentat, una questio a resoldre en aquest punt sera I'eventual confusio
de funcions entre l'autor del projecte, responsable davant I'Administracié per determinats
errors que contingui, i el director facultatiu de I'obra que haura d'evidenciar-los i proposar en
alguns casos solucions alternatives.

Barcelona, 10 de maig de 1996
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