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INFORME 5/1997, de 11 de juliol, de la COMISSIÓ PERMANENT de la Junta Consultiva 
de Contractació Administrativa de la Generalitat de Catalunya.  

Assumpte: Consulta efectuada per la Cambra Oficial de Contractistes d'Obres de 
Catalunya sobre la vigència de l'article 4 del Decret Llei 2/1964, de 4 de febrer. 

ANTECEDENTS  

La Cambra Oficial de Contractistes d'Obres de Catalunya, mitjançant escrit del seu President 
de data 26 de juny de 1997, sol· licita informe en els següents termes:  

"D'acord amb el contingut d'aquest escrit interessa a aquesta entitat conèixer el dictamen de 
la Junta Consultiva de Contractació Administrativa sobre la vigència de l'obligatorietat de 
procedir a la revisió de preus, restant o sumant el coeficient resultant d'aplicar els índex de 
preus oficialment aprovats a les fórmules polinòmiques o conjunt de fórmules polinòmiques 
corresponents a cada contracte quan aquest sigui superior a un enter vint-i-cinc mil· lèsimes 
(1,025) o inferir a zero enter nou-centes setanta-cinc mil· lèsimes (0,975), i segons sigui 
superior o inferior a la unitat, zero enter vint-i-cinc mil· lèsimes (0,025)".  

D'acord amb les funcions que estableixen els articles 4.1 i 11.3 del Decret 376/1996, de 2 de 
desembre, de reestructuració de la Junta Consultiva de Contractació Administrativa de la 
Generalitat de Catalunya, procedeix emetre el present informe.  

 

CONSIDERACIONS JURÍDIQUES  

La Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les administracions públiques, estableix en 
la seva Exposició de Motius que, entre d'altres objectius que es persegueixen, un és la 
integració en la mateixa de les disposicions que fins el moment es trobaven disperses en 
normes de diferent rang i que la importància de les matèries que regulaven exigia que 
s'incorporessin a la Llei. En aquest sentit una matèria que l'Exposició de Motius LCAP 
menciona és la referent a la revisió de preus en la contractació administrativa fins ara 
regulada en normes específiques, com eren el Decret Llei 2/1964, de 4 de febrer i normes 
complementaries.  

La revisió de preus es regula en el Títol IV del llibre I LCAP, (articles 104 a 109) i, 
concretament, l'article 104.1 senyala que "la revisió de preus en els contractes regulats en 
aquesta Llei te lloc en els termes que estableix aquest Títol quan el contracte s'hagi executat 
en un 20% del seu import i hagin transcorregut sis mesos des de l'adjudicació". La 
formulació no ofereix dubtes en el sentit que el legislador ha volgut indicar taxativament que 
el termes de la revisió de preus són els que la pròpia Llei estableix i no altres. En aquest 
sentit, l'article 105 regula les formules de revisió, l'article 106 els índexs de preus, els articles 
107 i 108 els procediments de revisió i l'article 109 el pagament de la revisió, de forma que la 
regulació de LCAP pot considerar-se complerta, sense que l'aplicació de l'institut de la 
revisió requereixi precisions reglamentaries, almenys en els seus aspectes substantius. No 
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obsta aquesta afirmació el que el Reial Decret 390/1996, d'1 de març, de desenvolupament 
parcial de la LCAP, inclogui un article als efectes d'aclarir el procediment de revisió de preus. 
Concretament l'article 25 de l'esmentat Reial Decret diferencia el procediment a aplicar i el 
tipus d'índexs o fórmules segons siguin contractes d'obres o subministraments de fabricació 
o la resta de subministraments, consultoria i assistència o serveis.  

Doncs bé, reprenent la consulta formulada per la COCOC, quan l'article 4.2 del Decret Llei 
2/1964, de 4 de febrer, establia amb anterioritat el requisit que, per a que tingués lloc la 
revisió de preus, era necessari que el resultat de l'aplicació dels índex de preus a les 
fórmules polinòmiques corresponents a cada contracte fos superior a 1,025 o inferior a 0,975 
establia, sense dubte, un requisit de tipus substancial que, si no es donava, impedia la 
revisió.  

Però a la vista de la regulació de la LCAP, i del seu caràcter essencial, i substantiu, l'única 
conclusió possible al respecte es què, en la mesura que el requisit substancial previst al 
Decret Llei 2/1964 no s'ha incorporat a la Llei, la voluntat expressa del legislador ha estat la 
de no voler incorporar-lo com a element condicionant de la revisió. Confirma aquesta opinió 
la mateixa tramitació parlamentària de la LCAP. L'article 105 del Projecte de Llei de 
contractes de les Administracions Públiques, que derivarà en l'actual article 107 LCAP, 
establia - Butlletí Oficial de les Corts Generals, Congrés dels Diputats de 14 de març de 
1994 - que: "... a partir d'aquesta situació es procedirà a la revisió, restant o sumant el 
coeficient resultant, segons sigui superior o inferior a la unitat, zero enters vint-i-cinc 
mil· lèsimes (0,025), obtenint-se així el coeficient aplicable sobre el preu líquid de la prestació 
realitzada...", però en la tramitació parlamentària i mitjançant esmena es va fer desaparèixer 
el paràgraf abans esmentat de forma que ja no figura en el text definitiu de l'article 107.  

Per últim, cal recordar que la Disposició derogatòria única de la LCAP deroga el Decret-Llei 
2/1964, de 4 de febrer, mantenint la seva vigència amb caràcter reglamentari "... en quan no 
s'oposin a l'establert en aquesta llei...". La supervivència de determinades prescripcions 
d'aquest Decret-Llei no pot arribar a la previsió continguda en l'article 4.2, atès que aquesta 
previsió té caràcter substantiu i, com fins ara s’ha afirmat, és evident la intenció del 
legislador de no incorporar-la a la normativa bàsica per a totes les Administracions 
Públiques.  

Per tant, a la vista d'aquestes consideracions, la Comissió Permanent formula la següent,  

 

CONCLUSIÓ  

Les previsions de l'article 4.2 del Decret-Llei 2/1964, de 4 de febrer, que determinaven 
requisits substantius en la matèria de revisió de preus no han estat incorporades per la Llei 
13/1995, de 18 de maig, de contractes de les Administracions Públiques, per la qual cosa 
s'han d'entendre derogades, sense que es puguin considerar vigent ni tant sols com a 
normes reglamentaries. 
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Barcelona, 11 de juliol de 1997 
 
 


