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' Generalitat de Catalunya

L Departament d’Economia i Finances

Junta Consultiva
de Contractacid Administrativa

INFORME 1/1998, de 12 de febrer, de la COMISSIO PERMANENT de la Junta Consultiva
de Contractacio Administrativa de la Generalitat de Catalunya.

Assumpte: Régim de recursos davant els actes dels organs de contractacio de les
entitats autonomes i empreses de la Generalitat.

ANTECEDENTS

L'Assessoria Juridica del Departament d'Economia i Finances ha plantejat la conveniencia
de precisar els recursos administratius i/o judicials que es poden interposar davant els actes
en materia de contractacid subjectes a la LCAP dictats pels organs de contractacié de les
entitats autonomes i empreses de la Generalitat de Catalunya.

Concretament, si els actes dels organs de contractacié de les entitats autbnomes i entitats
de dret public que regulin la seva actuaci6 en materia de contractaci6 a la LCAP
exhaureixen la via administrativa, i per tant, només poden ser objecte de recurs contenciés-
administratiu o si, per contra, poden ser objecte de recurs ordinari davant el Conseller del
departament amb el que tenen la relacio juridica.

D'acord amb les funcions que estableix I'article 11.3 del Decret 376/1996, de 2 de desembre,
de reestructuracio de la Junta Consultiva de Contractacido Administrativa de la Generalitat de
Catalunya, procedeix que la Comissié Permanent de la Junta emeti informe sobre la base de
les segients

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

L'article 60.1 de la Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les Administracions
Puabliques (LCAP), amb caracter basic, estableix que, dintre els limits i amb subjecci6 als
requisits i efectes senyalats en la present llei, 'organ de contractacio ostenta la prerrogativa
d'interpretar els contractes administratius, resoldre els dubtes que ofereixi el seu
compliment, modificar-los per raons d'interés public, acordar la seva resolucié i determinar
els efectes d'aquesta. Afegeix que els acords corresponents posaran fi a la via administrativa
i seran immediatament executius. L'article 61 LCAP estableix que contra tots els acords que
posin fi a la via administrativa procedira el recurs contenciés-administratiu.

Una vegada exterioritzat I'acte administratiu en relacié a les materies que expressa l'article
61 LCAP, no hi cap més que la intervencio dels Tribunals per discutir la validesa dels actes
dictats pels organs de contractacié quan interpreten els contractes, resolen els dubtes que
es plantegen en la seva execucio, els modifiquen 0 resolen.
Aquest plantejament incondicional que realitza la LCAP no es pot interpretar més que en el
sentit que qualsevol organ de contractacié sigui qui sigui aquest, es a dir corresponent a
I'Administracio central o institucional, organisme autonom o empresa publica, en I'exercici de
competéncies propies, delegades o desconcentrades, quan dicta actes sotmesos a la LCAP
i en les matéries que especifica l'article 60.1 ostenta les prerrogatives d'executivitat i
presumpcié de validesa, esgota la via administrativa i no pot ser discutit més que en via
jurisdiccional.
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La LCAP no atribueix la condicié de que esgoten la via administrativa als actes dels organs
de contractacio d'adjudicacié contractual. No els esmenta I' article 60 LCAP per la qual cosa
la determinacié de si caben o no recursos administratius davant aquests actes vindra en
funcié de I'eventual regulacié expressa d'aquest aspecte en una altra llei.

L'article 85 de la llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacio, procediment i régim juridic
de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, no inclou entre els actes que esgoten la
via administrativa els referents als d'adjudicacié contractual.

Certament, els articles 107.1 i 114 LRJIPAC, estableixen amb caracter general la possibilitat
d'interposar per part dels interessats recurs ordinari davant I'érgan superior jerarquic al que
dicta l'acte administratiu. En aquest sentit, quant |'Administracié central, els actes
d'adjudicacio contractual son susceptibles de recurs ordinari si I'organ que els dicta no és el
superior jerarquic del Departament o no actua per delegacié daquest. Clarament, per
exemple, els actes d'adjudicacié dels contractes de subministraments, competéncia dels
Secretaris Generals dels departaments per desconcentracid, d'acord amb l'article 10 del
Decret 313/1993, de 24 de novembre, son susceptibles de recurs ordinari davant el
Conseller.

Quant I'Administraci6 institucional, el Capitol V, "dels recursos i de les reclamacions”, de la
Llei 4/1985, de I'estatut de 'Empresa publica catalana, estableix que contra els actes de les
entitats regulades en els capitols 11 i 11l (es refereix a les entitats autonomes de la Generalitat
gue fan operacions o presten serveis de caracter principalment comercial, industrial o
financer, d'una banda, i d'una altra, les entitats de dret public que han d'ajustar llur activitat al
dret privat) que son subjectes al dret administratiu, es pot recorre per via administrativa
davant el titular del Departament a que son adscrites. Afirmarem llavors que els actes
d'adjudicacio dictats pels organs de contractacié d'aquestes entitats, quan aquestes es
sotmeten a la LCAP, son susceptibles de recurs ordinari davant el Conseller del
Departament a que son adscrites.

Quant les entitats autonomes de tipus administratiu, sén excloses de I'ambit de regulacio
juridica de la llei 4/1985, de I'Estatut de I'empresa publica catalana, si bé a I'exposicié de
motius d'aquesta s'afirma que els organismes autonoms que desenvolupen una activitat
estrictament administrativa , les normes que regulen la seva activitat sén en general les
corresponents a I'Administracié Publica. En termes generals, doncs, el regim de recursos
davant els actes dadjudicacié dels organs de contractacié d'aquestes entitats autonomes
seran susceptibles de recurs ordinari davant el titular del Departament del que depenen,
criteri que s'haura de ratificar en virtut de les disposicions concretes que contingui la norma
creadora de l'entitat.

En base a les consideracions formulades, la Comissié Permanent formula les segluents
CONCLUSIONS

1. Els actes d'adjudicacio dels contractes administratius de I'Administracio de la Generalitat
de Catalunya, seran recurribles en via administrativa en funcié de la posicié de I'organ de
contractacié en la linia jerarquica d'organs administratius i de l'origen de la seva
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competencia, de forma que per exemple si I'organ de contractacié no és el superior jerarquic
i la seva competencia és per desconcentracio es podra interposar recurs ordinari.

2. Els actes d'adjudicacio contractual dels organs de contractacié de les entitats autbonomes
de tipus administratiu, en la mesura que la seva activitat general es regula pel regim juridic
general de I'Administracio publica, s6n recurribles en via administrativa mitjancant recurs
ordinari davant el titular del Departament, criteri que s'haura de confirmar d'acord amb les
prescripcions de la norma creadora de cadascuna de les entitats.

3. Els actes dictats per I'0rgan de contractacio en I'exercici de les prerrogatives reconegudes
a l'article 60.1 LCAP, és a dir, d'interpretacié dels contractes administratius, resolucié dels
dubtes que ofereixi el seu compliment, modificacié per raons d'interes public, resolucié dels
contractes i determinacié dels seus recursos esgoten la via administrativa i procedeix el
recurs contencios-administratiu.

4. Quant a I'Administracio institucional, els actes dictats per I'organ de contractacio de les
entitats autonomes de la Generalitat que fan operacions o presten serveis de caracter
principalment comercial, industrial o financer o les entitats de dret public que han d'ajustar
llur activitat al dret privat, si l'acte que dicten d'adjudicaci6 en matéria contractual esta
subjecte a la LCAP, és susceptible el recurs ordinari davant el Conseller del departament al
gual estan vinculats o adscrits.

Barcelona, 12 de febrer de 1998
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