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Informe 7/2016, d’1 de desembre, de la Junta Consultiva de Contractació 
Administrativa de la Generalitat de Catalunya (Ple) 
 
Assumpte: Proposta d’acord del Govern de la Generalitat de Catalunya per a 
l’adquisició de vehicles de baixes emissions i altres aspectes per a la millora 
ambiental de les flotes de vehicles 
 
 
ANTECEDENTS 
 
 
I. El secretari general del Departament de Territori i Sostenibilitat ha sol·licitat l’emissió 
d’informe d’aquesta Junta Consultiva de Contractació Administrativa sobre la “Proposta 
d'Acord del Govern per a l'adquisició de vehicles de baixes emissions i altres aspectes per a 
la millora ambiental de les flotes de vehicles”, la qual ha estat aprovada per la Comissió de 
Seguiment de l’Ambientalització en la Contractació Administrativa (CSACA). 
 
La sol·licitud d’informe adjunta el text de la Proposta d’acord i la Memòria justificativa. 
 
La proposta d’acord esmentada, en la part dispositiva, estableix el següent:  
 
“—1 Els òrgans de contractació de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i del seu sector 
públic han de complir les previsions següents: 
 
a) Amb l’objectiu de fomentar un canvi en el procés de la presa de decisió en l’adquisició de vehicles, 
que permeti la major adquisició possible de vehicles de baixes emissions, en les licitacions per a 
l’adquisició, per qualsevol mitjà, de vehicles de les categories M1 i N1, que es descriuen a 
continuació, han de prioritzar la compra, en primer terme, de vehicles elèctrics i, en segon terme, 
atenent principalment al tipus de recorregut, de vehicles híbrids o de gas (bifuel de gasolina). 
 
Categoria M1: Vehicles de vuit places com a màxim (exclosa la del conductor), dissenyats i fabricats 
per al transport de passatgers. 
 
Categoria N1: Vehicles la massa màxima dels quals no superi les 3,5 tones, dissenyats i fabricats per 
al transport de mercaderies, inicialment els vehicles de classe I (<1305 kg) 
 
En cas que els responsables de flota o l’òrgan de contractació competent, per motius tècnics o 
pressupostaris, considerin que no s’han d’aplicar les prioritats  indicades, han d’emetre un informe 
justificatiu d’excepció, d’acord amb el model a elaborar per l’organisme competent en matèria de 
qualitat ambiental i la Comissió de Seguiment de l’Ambientalització de la Contractació Administrativa 
(CSACA).  
 
Poden ser motius tècnics d’excepció que els vehicles a adquirir es destinin a recorreguts majorment 
interurbans, recorreguts fora de les zones de protecció especial de l’ambient atmosfèric (ZPE), 
tipologies de vehicles especials, necessitats àmplies d’autonomia, no disponibilitat de punts de 
recàrrega, entre d’altres. 
 
Aquest informe s’ha d’incloure en l’expedient administratiu de contractació corresponent i se n’ha de 
remetre còpia, a l’inici del procediment de contractació, a la direcció general competent en matèria de 
qualitat ambiental.  
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b) En les licitacions per a l’adquisició de vehicles, tant de les categories a que fa referència la lletra 
anterior com en la resta, i en les licitacions de contractes de serveis l’execució dels quals requereixi 
l’ús de vehicles, els òrgans de contractació han d’aplicar la darrera versió de la Guia per a la compra 
verda de vehicles informada favorablement pel Ple de la Junta Consultiva de Contractació 
Administrativa. 
 
Les previsions anteriors no resulten exigibles en els expedients de contractació iniciats, mitjançant 
qualsevol acte que en permeti tenir constància, abans de la data d’adopció d’aquest Acord.  
 
—2 Els responsables de la gestió de les flotes de vehicles de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya i del seu sector públic han de realitzar, com a mínim, les mesures de millora ambiental de 
les flotes següents: 
 
a) Proposar la inclusió de cursos de conducció eficient i de conducció de vehicles de baixes 
emissions en els plans de formació, com a màxim, a partir de l’any 2017. 
 
b) Donar de baixa els vehicles de gasoil Euro 3 o inferior, abans de finals de l’any 2018, tramitar el 
seu desballestament en un centre autoritzat i obtenir el corresponent certificat de destrucció. 
 
c) Realitzar una diagnosi ambiental de la seva flota de vehicles d’acord amb l’informe d’avaluació del 
Distintiu de garantia de qualitat ambiental per a les flotes (www.gencat.cat/territori/distintiuambiental). 
 
—3 S’atribueixen a la direcció general competent en matèria de qualitat ambiental i a la Comissió de 
Seguiment de l’Ambientalització de la Contractació Administrativa (CSACA) les funcions següents: 
 
a) La determinació dels criteris d’aplicació, així com, la coordinació, l’impuls i el seguiment d’aquest 
Acord. 
 
b) L’actualització de la Guia per a la compra verda de vehicles i de l’elaboració i actualització del 
model d’Informe justificatiu d’excepció previst al punt 1.a)”. 
 
 
II. L’article 4.1a del Decret 376/1996, de 2 de desembre, de reestructuració de la Junta 
Consultiva de Contractació Administrativa de la Generalitat de Catalunya, estableix que 
correspon a aquesta Junta Consultiva informar preceptivament sobre els projectes de 
disposicions de caràcter general de la Generalitat de Catalunya en matèria de contractació 
administrativa. D’altra banda, l’article 8.1 del mateix Decret 376/1996, atribueix al Ple de la 
Junta Consultiva l’aprovació d’aquests informes. 
 
 
CONSIDERACIONS JURÍDIQUES 
 
 
I. Les competències d’aquesta Junta, com a òrgan consultiu específic en matèria de 
contractació, limiten l’abast d’aquest informe a analitzar el contingut de la Proposta d’acord 
sobre aquesta matèria i a comprovar si s’ajusta a la normativa sobre contractació pública. 
 
 
II. La Proposta d’acord consta d’una primera part expositiva, seguida de la part dispositiva 
amb tres apartats. 
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La part expositiva de la Proposta d’acord fa referència a la importància de millorar la 
qualitat de l’aire en tot el territori català, indicant que la contaminació atmosfèrica local té una 
afectació directa en la salut de les persones, i que un percentatge significatiu de les 
emissions de determinats contaminants atmosfèrics en les zones de protecció especial de 
l’ambient atmosfèric són degudes al transport terrestre. En aquest sentit, es recorda que el 
Pla interdepartamental de salut pública (PINSAP) aprovat per l’Acord GOV/24/2014, de 18 
de febrer de 2014, va establir la relació entre mobilitat i salut i el fet que la contaminació 
atmosfèrica és un dels principals riscos ambientals per a la salut; i que el Govern va aprovar 
al setembre de 2014 el Pla d’actuació per a la millora de la qualitat de l’aire a les zones de 
protecció especial de l’ambient atmosfèric mitjançant l’Acord GOV/127/2014.  
 
Així, es posa de manifest que la millora dels sistemes de transport ha de ser l’eix d’actuació 
principal que permeti garantir que s’assoleixen els límits d’emissió de determinats 
contaminants atmosfèrics exigits per la Unió Europea i millorar la qualitat de vida a 
Catalunya, essent necessari que des de les polítiques públiques s’orienti el model de 
mobilitat cap a una mobilitat més neta i sostenible i es prioritzin els models no motoritzats. 
En aquest línia, s’assenyala que la compra de vehicles de baixes emissions (elèctrics, 
híbrids i de gas) per part de les administracions públiques s’està utilitzant a diversos països 
europeus com una eina eficient d’aplicació de polítiques ambientals, que a Catalunya 
diverses administracions també han iniciat aquesta estratègia en l’àmbit de les flotes 
públiques, si bé s’indica que cal un major impuls i incrementar el percentatge d’aquest tipus 
de vehicles a les flotes públiques. 
 
En aquest escenari, la part expositiva de la Proposta identifica la contractació pública com 
a una eina clau per al desenvolupament de polítiques públiques, recordant que el Govern de 
la Generalitat de Catalunya ha fet valer el seu paper estratègic amb l’aprovació de l’Acord de 
Govern, de 16 d’abril de 2013, de mesures per facilitar l’accés de les petites i mitjanes 
empreses a la contractació pública, i la promoció de clàusules socials i de l’R+D+I en la 
contractació pública, entre d’altres; que, també, ha promogut l’ambientalització de la 
contractació pública amb l’aprovació de l’Acord del Govern, d’11 d’octubre de 2005, de 
mesures per fomentar l’ambientalització de la contractació pública de l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya i de les entitats i empreses públiques que hi estan adscrites o 
vinculades, en el qual es crea la Comissió de Seguiment de l’Ambientalització en la 
Contractació Administrativa (d’ara endavant, CSACA), i de l’Acord del Govern, de 9 de 
desembre de 2009, de mesures en matèria de contractació pública, amb instruccions sobre 
la inclusió de criteris ambientals en aquesta matèria. A més, indica que la incorporació de 
paràmetres de contractació pública verda es preveu en l’Estratègia per a l’especialització 
intel·ligent de Catalunya (RIS3CAT), l’Estratègia Catalunya 2020 (ECAT 2020) i l’Estratègia 
catalana d’ecodisseny, per a una economia circular i ecoinnovadora. 
 
Així mateix, s’al·ludeix al fet que la Guia per a la compra pública de vehicles que es va 
aprovar per la CSACA i es va informar favorablement pel Ple d’aquesta Junta Consultiva, ha 
repercutit en la contractació de vehicles amb emissions limitades a l’atmosfera, tanmateix la 
compra de vehicles de baixes emissions és encara molt limitada i que, per tant, calen noves 
mesures per impulsar-la. 
 
L’apartat 1 de la Proposta d’acord disposa que els òrgans de l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya i del seu sector públic han de complir una sèrie de previsions 
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relacionades amb l’adquisició de vehicles de baixes emissions i l’aplicació en les licitacions 
de la Guia per a la compra verda de vehicles, les quals es contenen en els subapartats a) i 
b).  
 
El subapartat a) estableix que, amb l’objectiu de fomentar un canvi en el procés de la presa 
de decisió en l’adquisició de vehicles que permeti la major adquisició possible de vehicles de 
baixes emissions, en les licitacions per adquirir-los, per qualsevol mitjà, de vehicles de les 
categories M1 i N1 s’ha de prioritzar, en primer terme, l’adquisició de vehicles elèctrics i, en 
segon terme, i atès principalment el tipus de recorregut, de vehicles hídrids o de gas. Aquest 
subapartat descriu els vehicles de la categoria M1 –vehicles de vuit places com a màxim 
(exclosa la del conductor), dissenyats i fabricats per al transport de passatgers–; i els de la 
categoria N1 –vehicles la massa màxima dels quals no supera les 3,5 tones, dissenyats i 
fabricats per al transport de mercaderies, inicialment els vehicles de classe I (<1305 kg). 
 
El mateix subapartat a) preveu que quan els responsables de flota de vehicles o l’òrgan de 
contractació, per motius tècnics o pressupostaris, considerin que no són aplicables les 
prioritats indicades quant a la tipologia de vehicles a contractar, han d’emetre un informe 
justificatiu d’excepció, el qual s’ha de realitzar d’acord amb el model que ha d’elaborar 
l’organisme competent en matèria de qualitat ambiental i la CSACA; i que aquest informe 
s’ha d’incloure en l’expedient administratiu de contractació i s’ha de remetre còpia, a l’inici 
del procediment, a la direcció general competent en matèria de qualitat ambiental. A més, 
estableix que poden ser motius tècnics d’excepció, per exemple, que els vehicles a adquirir 
es destinin a recorreguts majorment interurbans, recorreguts fora de les zones de protecció 
especial de l’ambient atmosfèric, tipologies de vehicles especials, necessitats àmplies 
d’autonomia, no disponibilitat de punts de recàrrega. 
 
Per la seva banda, el subapartat b) exigeix als òrgans de contractació que apliquin en les 
licitacions per a l’adquisició de vehicles, tant de les categories a què fa referencia el 
subapartat a) com en la resta, i en les licitacions de contractes de serveis l’execució dels 
quals requereixi l’ús de vehicles, la darrera versió de la Guia per a la compra verda de 
vehicles informada favorablement pel Ple d’aquesta Junta Consultiva.  
 
Finalment, aquest subapartat b) assenyala que les previsions indicades no resulten 
exigibles en els expedients de contractació iniciats, mitjançant qualsevol acte que en permeti 
tenir constància, abans de la data d’adopció de l’Acord. 
 
Les previsions contingudes en l’apartat 1 de la Proposta d’acord s’han de considerar 
conformes amb el Dret de la contractació pública, el qual, com és sabut, afavoreix i promou 
la inclusió d’aspectes mediambientals en els procediments per l’adquisició de productes i 
serveis. Així, la contractació pública constitueix una eina clau en la realització dels objectius 
de polítiques públiques, entre d’altres, dels objectius de les polítiques ambientals, i s’ha de 
visualitzar per part dels poders públics com a un instrument capaç d’incidir en la producció i 
en el consum a través de la imposició de noves pràctiques de millora de la sostenibilitat i del 
medi ambient. En aquest sentit, la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del 
Consell, de 26 de febrer de 2014, dóna un impuls decisiu a la inclusió de criteris socials i 
mediambientals en la contractació pública, fent referència, ja en el considerant  2, al paper 
clau que desenvolupa la contractació pública en l’Estratègia Europa 2020, com un dels 
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instruments basats en el mercat que s’ha d’utilitzar per aconseguir un creixement intel·ligent, 
sostenible i integrador, garantint al mateix temps un ús més eficient dels fons públics. 
 
L’apartat 2 de la proposta insta els responsables de la gestió de les flotes de vehicles de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya i del seu sector públic que realitzin mesures 
de millora ambiental en la gestió de les flotes. En els subapartats a), b) i c) d’aquest apartat 
s’estableixen les mesures que, com a mínim, han de realitzar. 
 
Per últim, l’apartat 3 atribueix a la direcció general competent en matèria de qualitat 
ambiental i a la CSACA les funcions de determinació dels criteris d’aplicació, coordinació, 
impuls i seguiment de l’Acord, així com l’actualització de la Guia per a la compra verda de 
vehicles, i l’elaboració i actualització del model d’informe justificatiu d’excepció, ja esmentat. 
 
 
Un cop analitzat el contingut de la Proposta d’acord, que s’estima conforme a dret, el Ple de 
la Junta Consultiva de Contractació Administrativa 
 
 
INFORMA 
 
 
Favorablement la Proposta d’acord del Govern de la Generalitat de Catalunya per a 
l’adquisició de vehicles de baixes emissions i altres aspectes per a la millora ambiental de 
les flotes de vehicles. 
 
 
 
Barcelona, 1 de desembre de 2016 
 
 
         
 
 
 
 


